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Mandato del Instituto Kroc
En el epigrafe 6.3.2 del Acuerdo Final, el Gobierno de Colombia y las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) otorgaron al Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame el
mandato de brindar apoyo técnico en el seguimiento y verificacion a su
implementacion. Desde el 2016, el Instituto Kroc ejerce esta labor a traves
de la Iniciativa Barometro del programa de la Matriz de Acuerdos de Paz
(PAM, por sus siglas en inglés) siendo el Secretariado Nacional de Pastoral
Social - Caritas Colombiana su principal aliado estratégico.

Informes Bimestrales

El Instituto Kroc provee cada dos meses informacion independiente,
imparcial y con rigurosidad académica sobre el estado de la
implementacion del Acuerdo Final. Los informes bimestrales se presentan
a los representantes de las partes firmantes en la Comision de
Seguimiento Impulso y Verificacion (CSIVI), a las entidades
implementadoras, a las organizaciones de la sociedad civil, a la
comunidad internacional y en general a todos los actores involucrados en
la implementacion del Acuerdo Final, para impulsar su avance y alimentar
el didlogo publico sobre el tema. Si desea ser incluido en la lista de
difusion del informe por favor enviar un correo electronico a
proyectobarometro@gmail.com.

M
N

TABLA DE CONTENIDO

Metodologia de la Iniciativa Barometro del Instituto Kroc 4
Contexto: mayo - junio de 2021 5
Implementacion del Acuerdo Final a junio de 2021 6
Implementacion del Punto 1. Reforma Rural Integral 9
Implementacion del Punto 2. Participacion Politica 15
Implementacion del Punto 3. Fin del Conflicto 21
Implementacién del Punto 4. Solucion al Problema de las Drogas llicitas 26
Implementacion del Punto 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto 30

Implementacion del Punto 6. Implementacion, verificacion y refrendacion 36

\
M

1/



METODOLOGIA DE
LA INICIATIVA BARéMETRO DEL INSTITUTO KROC

Para realizar seguimiento al Acuerdo Final, el Instituto Kroc diseid una metodologia*
aprobada por la CSIVI en 2017. Liderado por un equipo de investigadores en Colombia y
en la Universidad de Notre Dame, el Instituto Kroc evalua la implementacion de una matriz
general de 578 disposiciones definidas como compromisos concretos, observables y
medibles derivados del texto del Acuerdo y les asigna una codificacion mensual de
avance entre 0 (no iniciado), 1 (iniciado), 2 (intermedio) o 3 (completo). Para medir la
implementacion de los enfoques transversales, el Instituto Kroc creé dos submatrices
especiales que siguen reglas de codificacion diferenciales, una para el enfoque de género
(130 disposiciones) y otra para el enfoque étnico (80 disposiciones). La triangulaciéon de
fuentes es central para el seguimiento, por lo que el Instituto Kroc analiza informacion
reportada por entidades del Gobierno Nacional, el Centro de Pensamiento y Dialogo
Politico (CEPDIPO) del Partido Comunes, informes de las entidades que hacen parte del
Componente Internacional de Verificacion (CIV), la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas, el Ministerio Publico, organizaciones de sociedad civil y una red de mas de 500
aliados a nivel territorial.

En este informe bimestral, el Instituto Kroc utiliza los siguientes conceptos para cualificar
los hallazgos y resultados arrojados por su metodologia de seguimiento:

AVANCES:

® Acciones de implementacion ocurridas en el periodo bajo
andlisis que conllevan a movimientos positivos en la
codificacion.
RETROCESOS:

o Acciones u omisiones cuyo efecto disminuye probabilidades

de completar la implementacion de la disposicion involucrada.

RETOS:

Obstaculos o factores que afectan la implementacion que, de
no adoptar acciones para su superacion, podran conllevar a
efectos y limitar aumentos en la codificacion.

REZAGOS:

® Compromisos que presentan reporte de avance por debajo de
las metas establecidas o falta de reporte por parte de entidades
responsables segun el Plan Marco de Implementacion.

OPORTUNIDADES:

[ ] Aspectos para fortalecer la implementacion que pueden incluir
acciones para acelerar, mejorar o focalizar este proceso.
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Nota sobre el Plan Marco de Implementacion (PMI)

Para enriquecer el analisis de la implementacion, de forma complementaria el
Instituto Kroc toma en consideracion los 501 indicadores del PMI, las entidades
responsables asignadas y las fechas de inicio y fin de cada indicador. EL PMI junto
con el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto (SIIPO) permiten al
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y a otras agencias y organizaciones
hacer seguimiento y evaluacion a las politicas y programas del Acuerdo3. Entre las

divergencias* en el seguimiento a la implementacion del Acuerdo Final, el Instituto
Kroc y el PMI utilizan distintos métodoss de medicion y de recopilacion de datos. Al
ser una herramienta de planeacion del Estado, la informacion con la que se evalua
el avance de la implementacion de los indicadores del PMI proviene de fuentes
estatales. En contraste, el Instituto Kroc obtiene su informacion tanto de entidades
gubernamentales, como de dorganos de control, organizaciones de sociedad civil,
autoridades locales, entre otros.

CONTEXTO:
MAYO - JUNIO DE 2021

Corte Constitucional amparo el derecho a la representacion de las victimas. A través de la Sentencia
SU-150 del 21 de mayo del 2021, el tribunal constitucional dio por aprobado el proyecto de Acto
Legislativo 05 de 2017 Senado, 017 de 2017 Camara, “por el cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026" y ordend su promulgacion. Esta decision representa un hito para la implementacion del
Acuerdo Final, pues es la materializacion de compromisos que debieron cumplirse entre 2017 y 2018,
y que permitira avanzar en la apertura democratica y la garantia de derechos para las victimas®.

La inseguridad se incremento para varias comunidades del pais. El accionar de grupos armados
ilegales ha generado graves afectaciones a la poblacién civil, organizaciones y entidades que
adelantan programas relacionados con la implementacion del Acuerdo Final. Los eventos de
confinamiento y desplazamiento forzado aumentaron durante el primer semestre de 2021, con
relacién al mismo periodo del afio anterior’. En el primer semestre del 2021, los homicidios se
incrementaron en un 27% en comparacion con el mismo periodo del afio 2020, regresando a un nivel
similar al observado en el 20198. Durante el periodo bimestral bajo analisis, continuan registrandose
masacres y asesinatos de lideres y lideresas sociales, personas defensoras de derechos humanos y
excombatientes®. Igualmente, se registraron atentados contra servidores publicos y asesinatos en
contra de mujeres en zonas rurales del pais. Algunos de los eventos observados en el periodo de
analisis incluyen la perpetracion de una masacre en mayo por actores armados en el municipio de
Mesetas (Meta), cuyas victimas fueron integrantes de una comision de la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT)*. En el municipio de Tibu (Catatumbo), grupos armados ilegales asesinaron a 11
mujeres en un periodo de 4 meses, incluyendo a una mujer que ejercia el cargo de fiscal, provocando
el desplazamiento forzado de otras mujeres de este municipio. En Cucuta, el 15 de junio fue detonado
un carro bomba dentro de las instalaciones de la Brigada 30 de las Fuerzas Armadas el cual dejo 36
heridos. El 25 de junio ocurrio un atentado contra la vida del Presidente Ivan Duque, el Ministro de
Defensa y otros funcionarios publicos, después de una visita al municipio de Sardinata (Norte de
Santander)®.


https://siipo.dnp.gov.co/

Desde el 28 de
abril se prolongé el Paro Nacional en Colombia convocado por diversos sectores sociales. Las causas
del paro han sido, en si mismas, fuente de controversia pero algunas de ellas pueden reseharse asi:
la presentacion de proyectos de ley por el Gobierno ante el Congreso, entre ellos el de una nueva
reforma tributaria y a la prestacion de servicios de salud; la crisis econdmica y social derivada de la
pandemia; la solicitud de una reforma policial; el incremento de la violencia, en especial en contra
de poblaciéon protagonista del Acuerdo Final y el rechazo a sus bajos niveles de implementacion
territorial®2. En respuesta a las manifestaciones, el Gobierno Nacional retird el proyecto de ley de
reforma tributaria y se conocié la renuncia del Ministro de Hacienda®. A su vez, en el Congreso se
archivo el proyecto de reforma a la salud®4, el Gobierno anuncioé reformas en la Policia Nacional®s y
sostuvo mesas de didlogo con representantes del Comité Nacional de Paro*. No obstante, el Paro
Nacional se extendio durante casi dos meses durante los cuales ademas se presentaron violaciones
a los derechos humanos? y se critico la debilidad de canales de didlogo para gestionar el conflicto
y el uso de asistencia militar para mantener el orden publico®®. De la misma manera, durante este
periodo ocurrieron afectaciones a la vida e integridad personal de miembros de la Fuerza Publica y
de terceros, danos a bienes de uso publico y privado, y bloqueos en vias estratégicas?e.

Las situaciones de violencia motivaron el llamado de atencion de la comunidad internacional, de las
entidades que conforman el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR)?°, gobiernos locales, sociedad civil e incluso la visita de trabajo al pais en junio de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), organismo que presento un informe con sus
recomendaciones?. El Paro Nacional y los hechos ocurridos influyen en la implementacion del
Acuerdo Final, en especial en los compromisos de garantias para la movilizacion y protesta pacifica
como formas de accion politica establecidas en el Punto 2 y la no repeticion de hechos que han
facilitado la prolongacion del conflicto armado. Finalmente, estos hechos también tuvieron impactos
econdémicos para el pais, debido al cese de actividades de varios sectores como el empresarial??, asi
como operaciones de comercio exteriorz,

IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL
A JUNIO DE 2021

Durante mayo y junio de 2021, el Instituto Kroc registré6 cambios en el porcentaje de disposiciones en
todos los niveles de implementacion en comparacién con el periodo bimestral anterior (marzo y abril
2021). Como se refleja en el Grafico 1 las disposiciones que completaron su implementacién
avanzaron de 166 a 167. Este mismo comportamiento se registré en las disposiciones en estado
intermedio, las cuales aumentaron de 104 a 107. Adicionalmente, se observé una disminucion de las
disposiciones en estado no iniciado las cuales se redujeron de 102 a 97. Este cambio también se
evidencio6 en las disposiciones en estado minimo, disminuyendo de 206 a 207.

El Instituto Kroc comparo la implementacién de los puntos del Acuerdo Final entre junio de 2020 y
junio de 2021 hallando algunas diferencias en cuanto al estado de su implementacion. Como se
observa en el Grafico 2, a junio de 2021, los mayores avances de disposiciones completadas se
observan en el Punto 3 (en 48%) y en el Punto 6 (en 56%), con la particularidad de que muchos de los
compromisos se completaron en el primer ano de vigencia del Acuerdo. En cambio, los niveles mas



bajos de disposiciones completas se evidencian

en el Punto 1 (en 4%), en el Punto 2 (en 13%) y en Comparacion entre
el Punto 4 (en 20%). Estos niveles bajos se periodos bimestrales
deben, en parte, a disposiciones cuya 100%

implementacion esta contemplada en el largo ~ 99% e

plazo y a la falta de celeridad para iniciar 80%
algunas disposiciones. También existen rezagos 70%
significativos en las metas y plazos establecidos 60%
en el PMI que reflejan estos niveles minimos. 50%
Comparando el mes de junio con el ano anterior, 40%
los mayores incrementos en la implementacion 30%
de disposiciones se observan en los puntos 4 y 20%

5. Esto se debe en parte a las estrategias de 10%

prevencion y control del uso de drogas ilicitas y 0%

a los avances del Sistema Integral de Verdad,

Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR). m Completa mIntermedia = Minima ®m No Iniciada

En cuanto a variaciones en este periodo de reporte bimestral, se destaca el avance en compromisos
que iniciaron su implementacion de los puntos 2 y 4. Estos cambios corresponden a los diagnoésticos
sobre la conformacion y funcionamiento de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) y a su
participacion en el ciclo de gestidn publica de entidades nacionales y territoriales lideradas por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Estado de implementacion por punto
del Acuerdo Final: junio de 2021 vs. junio de 2020
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(DAFP), lo cual permite fortalecer la planeacion participativa y la participacion sectorial conforme al
Punto 2 del Acuerdo. Asimismo, a la produccion de lineamientos diferenciales para la no
estigmatizacion de consumidores de sustancias psicoactivas (SPA) por parte del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, compromiso que se halla en el Punto 4. El Instituto Kroc también evidencié en el
Punto 3 un incremento de un punto

porcentual de disposiciones en

estado minimo, aumentando de 20% Implementacion de enfoques

a 21%. Este cambio ocurrié debido a transversales a junio de 2021

que la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN) logré proveer a mas de la

mitad de la poblacion
excombatiente (es decir, 6.687 de los
casi 13.000 excombatientes

acreditados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP)), el

apoyo economico de 0% 20% 40% 60% 80% 100%
emprendimiento contemplado en el ECompleta Hintermedia =Minima ®No Iniciada
Acuerdo Final por COP $8 millones.

En los ultimos meses también se registraron avances en los enfoques diferenciales étnico y de
género. Entre los avances mas notables esta el Protocolo para la incorporacion del enfoque de
género en el diagnostico, elaboracion, implementacion y seguimiento del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), un documento que promueve la paridad de
género en las entidades de toma de decision del programa, y que define estrategias para la
prevencion de violencia y estigmatizacion en razén del género?4. Por su parte, los pueblos étnicos se
han beneficiado con la apertura de la segunda convocatoria del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MINTIC) para la adjudicacion de emisoras comunitarias, en la cual
se promueve la participacion de organizaciones étnicas y victimas. A pesar de los avances, aun
persiste una brecha general entre la implementacion de los enfoques de género y étnico, y la del
Acuerdo a junio de 2021. Ambos enfoques registran menores proporciones de cumplimiento que el
Acuerdo en su totalidad, como se observa en el Grafico 3.

Nota sobre el Sistema Integrado de Informacioén para el Posconflicto (SIHPO)

Para este periodo, se observo la inclusion en el SIIPO de 35 indicadores para los
Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral (denominados indicadores PNS
en el SIIPO). Esto significa que actualmente el SIIPO registra 551 indicadores de
gestion, resultado y producto, a través de los cuales el Gobierno monitorea la
implementacion del Acuerdo Final. Sin embargo, sigue pendiente la creacion de
84 fichas técnicas para estos indicadores, la mayoria de los cuales estan en el
Punto 1 y requieren la coordinacion de varios sectores de la administracién
publica, desde Agricultura y Desarrollo Rural hasta Salud y Proteccion Social. En
particular, se resalta un rezago en la creacion de fichas técnicas a cargo del
Ministerio del Interior para los puntos 1, 2, 3 y 6 del Acuerdo Final. EL enfoque
étnico ha tenido mayor retraso, pues 18 fichas técnicas siguen pendientes. Las
fichas técnicas son esenciales para la planeacion gubernamental porque las
metas anuales y cuatrienales del Gobierno requeriran atencién y actualizacion en
medio de los cambios de administracion presidencial y legislativa en 2022.




IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1.
REFORMA RURAL INTEGRAL

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A JUNIO 2021
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Il Acelerar la adjudicacion de tierras a través del
Fondo de Tierras.

Il Implementar otras medidas para garantizar el
acceso a tierra y descongestionar los procesos
agrarios rezagados.

Acceso a tierras
>  Conformacion del Fondo de Tierras a través
del Decreto 902 de 2017 que administra mas

de un millon de hectareas (2017). Il Nutrir el Fondo de Tierras, por ejemplo,

mediante la recuperacion de bienes baldios

> 79.414 hectareas ingresadas al Programa indebidamente apropiados.

“Pagos por Servicios Ambientales”
beneficiando a 3.780 familias en 10

departamentos y 120 municipios (2020). Il Apoyar planes de desarrollo de las Zonas de

Reserva Campesina.

Il Tramitar el proyecto de ley que crea la
especialidad agraria.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

(PDET)

>  Elaboracion de 5 Hojas de Ruta PDET
(Catatumbo, Sur de Bolivar, Sur de Cdérdoba,
Putumayo, Montes de Maria) (06-2021).

Il Elaborar las 11 Hojas de Ruta pendientes para la
implementacion de los PDET en cada region.

Il Socializar en las regiones los planes de accion
PDET 2021, producto de las mesas de impulso
para la coordinacion de iniciativas PDET.

Il Adoptar por decretos ministeriales los Planes

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral Nacionales de Salud Rural, Educacion Rural y
(RRI) Derecho a la Alimentacion, que se encuentran
> 10 de 16 Planes Nacionales aprobados (03- en cierre técnico.

2021). Il Cerrar y aprobar los planes de formalizacion

masiva y Zonificacion Ambiental.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

®  Agencia de Renovacion del Territorio (ART): Incluir y resaltar las iniciativas PDET con enfoque de
género, étnico y del eje de centralidad de las victimas en las mesas de impulso, espacios
institucionales y planes de accion de este programa, de forma que se promueva el cierre de brechas
de desigualdad en beneficio de estas poblaciones, como busca el Acuerdo Final. Igualmente, tener en
cuenta mecanismos de atencion a ese tipo de iniciativas en el disefio y puesta en marcha de la Central
de Informacion PDET.

L

Agencia Nacional de Tierras (ANT): Dinamizar la implementacion del Programa de Contratos de
Derecho de Uso en zonas protegidas. La focalizacion de esfuerzos en la implementacion de este
programa podria generar efectos positivos para impulsar la proteccion del medio ambiente, fortalecer
la economia familiar campesina y combatir los cultivos ilicitos en areas protegidas, a través de un
esquema que involucra en su evaluacion a las autoridades locales y comunitarias.



Niveles mensuales de implementacion de
las disposiciones del Punto 1(Dic. 2016 - Jun. 2021)

Enfoques diferenciales

Etnico

AVANCES BIMESTRALES
EN EL PUNTO 1

1.2. PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE

TERRITORIAL

Aprobacion de las Hojas de Ruta PDET de Putumayo y Montes de Maria. En mayo y junio, la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART) publicé las Hojas de Ruta para Putumayo y Montes de Maria,
completando 5 de las 16 previstas. Este modelo multicriterio de priorizacién arrojé un total de 291
iniciativas identificadas como detonantes y dinamizadoras, en el caso de Putumayo, y 390 en el caso
de Montes de Maria, distribuidas en los 8 pilares del programa (ver Tabla 1). En Putumayo, se
seleccionaron entre 29 y 36 iniciativas estratégicas para cada uno de los 9 municipios y en Montes
de Maria 26 para cada uno de los 15 municipios. En Putumayo, las iniciativas “fueron complementadas
con las iniciativas propias étnicas en el marco del Mecanismo Especial de Consulta (MEC) con los
delegados de los pueblos indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras”z,

La Hoja de Ruta PDET se planteo en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 como un mecanismo
de priorizacion, articulacion y ordenamiento para potenciar el efecto de la implementacion de las
iniciativas PDET en los territorios, y articularla con otros mecanismos de planeacién y ejecucion de
acciones de desarrollo regional?®. Sin embargo, su terminacion y adopcién se ha dilatado en parte
por la pandemia del COVID-19, entre otras razones, haciendo que la adopcién de 5 de las 16 Hojas de
Ruta tomara 17 meses (enero 2020 a junio 2021). De continuar ese ritmo, tomara alrededor de 3 afios
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mas terminar el proceso de formulacion de Hojas de Ruta, lo que podria disminuir su utilidad. Por ello
se hace urgente acelerar la creacion de las 11 Hojas de Ruta faltantes en lo que resta del 2021, con
efectos operativos claros de incidencia en la implementacion del PDET.

TABLA 1

Hojas de Ruta Putumayo Montes de Maria

Iniciativas PDET Iniciativas PDET

Pilares
Estratégicas PATR Estratégicas PATR

1. Ordenamiento

Social 48 (16%) 369 55 (14%) 309

2. Infraestructura 40 (14%) 314 58 (15%) 229
3. Salud Rural 10 (3%) 354 31 (8%) 377
4. Educacion Rural 12 (4%) 793 63 (16%) 540

5. Vivienda Rural 43 (15%) 273 53 (4%) 260

6. Reactivacion

Econdmica 117 (40%) 624 74 (19%) 633

7. Alimentacion 6 (2%) 154 5 (1%) 108
8. Reconciliacion 15 (5%) 559 51 (13%) 385

Total 291 (100%) 3440 390 (100%) 29031

En conversaciones con organizaciones de la sociedad civil de estas regiones, se verificé que persiste
la preocupacioén por su restringida convocatoria y articulacién en el proceso de formulacion de las
Hojas de Ruta. Segun estas organizaciones, en las mesas de impulso y los espacios institucionales
de los PDET se privilegia el dialogo con las autoridades territoriales y en menor medida con la
cooperacion internacional y el sector privado, y se restringe la participacion de las organizaciones y
comunidades de base?. Esta baja participacion se agudiza al compararla con su alta participaciéon e
incidencia en la fase de planeacion participativa de los PDET que culminé en la adopcion de los
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR).

1.1.1. FONDO DE TIERRAS PARA LA REFORMA RURAL
INTEGRAL

Actualizacion de cifras sobre adjudicacion, formalizacion y el Fondo de Tierras. En mayo la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) reporto informacion actualizada sobre el Fondo de Tierras, adjudicacion
y formalizacién de tierras?. Este reporte es analizado tomando en consideracion observaciones
previas de la Procuraduria en cuanto al bajo porcentaje de hectareas en el Fondo de Tierras que se
encuentran disponibles para ser distribuidas y el hecho de que los reportes no permiten diferenciar
entre adjudicacion, formalizacion y regularizacion de tierrae. Segun la ANT, el Fondo de Tierras
cuenta actualmente con 1.381.633 hectareas que corresponden al 46% de la meta total de 3
millones de hectareas que se debe incluir en el fondo. Sobre la disposicion de estas hectareas, la
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ANT informé que se han entregado 232.185 hectareas del fondo en beneficio de 8.888 familias y se
han regularizado 648.012 hectareas lo que corresponde a 24.217 titulos expedidos y registrados
beneficiando a 34.970 familias. Entre los beneficiarios, la ANT destaca que para campesinos, se
regularizaron 156.026 hectareas beneficiando 24.633 familias en 29 departamentos. De éstas, un
total de 63.071 hectareas corresponden a 13.352 mujeres rurales titulares. Entre los pueblos étnicos,
se han registrado 491.985 hectareas formalizadas, beneficiando a 10.337 familias. Del total de
hectareas regularizadas, 231.073 se encuentran en zonas PDET y benefician a 12.434 familias3®.

1.1.10. CIERRE DE LA FRONTERA AGRICOLA, VOCACION DE LA
TIERRA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PROTECCION

AMBIENTAL

Actualizacion de pagos por servicios ambientales. EL7 de junio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) informo sobre el avance en la implementacion de los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA)3. Durante el periodo de gobierno actual se ha avanzado en la implementacion del
esquema de PSA en 115.000 hectareas y en el 2020 se avanzo en “79.414 hectareas nuevas
beneficiando a 3.780 familias en 10 departamentos y 120 municipios”. En el 2021, el MADS destaca
que se han identificado 58 proyectos para implementar este esquema. De acuerdo a los indicadores
del Plan Nacional de Desarrollo, el volumen de implementacion de Negocios Verdes verificados y
areas bajo esquema de PSA en los afios 2019 y 2020 fue robusto e inclusive supero las metas anuales
llegando a el cumplimiento del indicador en 174%32. Ahora bien, conforme a lo reportado en la
actualizacion del mes de junio 2021 se identifica una desaceleracion en el ritmo de implementacion.
De retomar la senda de anos anteriores, se alcanzara la meta fijada para el cuatrienio.

1.1.8. MECANISMOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS DE
TENENCIAY USO DE LA TIERRA

Archivo del Proyecto de Ley de Especialidad Agraria. ElL pasado 20 de junio concluy¢ la legislatura
2020-2021y con ello la posibilidad de que el proyecto de ley estatutaria para crear una especialidad
agraria, radicado el 20 de julio de 2020 por el Ministerio de Justicia, concluyera exitosamente su
tramite. Lo anterior por cuanto resulto archivado al no ser priorizado para su debate por parte de la
mesa directiva del Senado de la Republica. El archivo de esta iniciativa legislativa, ademas de
retrasar la implementacion de seis disposiciones del Acuerdo Final, disminuye las posibilidades de
avanzar integralmente en la Reforma Rural Integral. La Especialidad Agraria cumple un rol
fundamental para la proteccion del derecho a la propiedad y al acceso a la justicia en el proceso de
formalizacion masiva de la pequena y mediana propiedad, y su ausencia profundiza las brechas de
implementacion normativa advertidas por el Instituto Kroc en su Quinto Informe Comprensivo.

1.1.5. FORMALIZACION MASIVA DE LA PROPIEDAD

Cumplimiento de metas en materia de Acceso a Tierras. Si bien se destacaron avances en el proceso
de formalizacién, adjudicacion y el Fondo de Tierras, la meta del cuatrienio prevista en el Plan
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Nacional de Desarrollo denominada “Titulos formalizados que otorgan acceso a tierras” tiene un
cumplimiento de un 47,41% faltando 13 meses para finalizar el periodo presidencial33. De manera
similar sucede con el indicador de “Titulos formalizados sobre predios privados” el cual, faltando un
poco mas de un afio para el vencimiento de la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo, tiene un
cumplimiento de 45%34. Lo anterior demuestra la necesidad de concentrar esfuerzos en aumentar
los niveles de implementacion de las estrategias previstas para el acceso a tierras en lo que resta
del 2021.

Falta de aprobacion de Planes Nacionales en Cierre Tecnico. Los Planes Nacionales Sectoriales que
tuvieron cierre técnico en marzo de 2020 (salud) y diciembre de 2020 (educacion y derecho a la
alimentacion) a junio de 2021 siguen a la espera de recibir aprobacion final por parte de los
Ministerios de Salud, Educacion y de la Comision Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) cuya secretaria técnica esta a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). La demora en la aprobacion de estos planes ralentiza su ya rezagada
implementacion, y es a su vez una oportunidad para dinamizar el avance de estos compromisos.

REZAGOS DEL PUNTO 1
SEGUN EL PMI

Segun el PMI, hay 22 indicadores del Punto 1 que se debieron cumplir en 2020 o antes, de los cuales
6 presentan rezagos o no tienen ficha técnica en el SIIPO al 31 de abril del 202135.En adicion a estos
indicadores rezagados, hay retos en el reporte de los indicadores SIIPO del Punto 1. Primero, los
indicadores PDET para los Planes Nacionales de Reforma Rural® actualmente reportan inversiones
y acciones realizadas en municipios PDET. Sin embargo, tal como estan presentados, no es posible
identificar a partir de ellos cuantas y cudles de estas acciones corresponden a iniciativas
identificadas por las comunidades en los PDET, y consignadas en los PATR y en los Pactos
Municipales del PDET. El Instituto Kroc considera conveniente para el seguimiento, la rendicién de
cuentas y la construccion de confianza en los territorios, que estos indicadores reporten cuantas de
sus acciones corresponden con las iniciativas PDET. Asimismo, que los indicadores evidencien cémo
impactan los PATR, asi como cuantas de esas iniciativas cuentan con enfoques transversales y
etiquetas especiales como género, étnico, PNIS (PISDA o PAl Comunitario), PIRC o centralidad de las
victimas.

Rg,, OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1
Incluir fichas técnicas y avances de los indicadores de los componentes étnicos de los PATR. Los
indicadores sobre el disefio y avances de los PATR relacionados con enfoque étnico no tienen ficha
técnica ni reporte de avance, pese a que tenian fecha de inicio en 2017, éstos son: AE.22 y AE.23
sobre componentes étnicos en los PATR y suimplementacion; A.E.24 y A.E.25 sobre mujeres y género
en grupos étnicos; A.E.26 sobre participacion de mujeres afrodescendientes en los PATR; A.E.27 sobre
pueblos indigenas en riesgo y sus planes de salvaguarda en los PATR. Estos indicadores son

importantes pues evidencian la disminucion o aumento de brechas de desigualdad para las
poblaciones étnicas de las regiones PDET.




Dinamizar la implementacion del Programa de Contratos de Derecho de Uso en zonas protegidas.
Durante el 2021, la ANT ha venido reportando avances sobre el Programa de Contratos de Derecho
de Uso en zonas protegidas3’. Como meta del cuatrienio, el Gobierno Nacional proyectd la
suscripcion de 9.500 contratos de los cuales 5.495 corresponden a la meta del afo 2021. La ANT
planea beneficiar con estos contratos a 4.103 familias que habitan zonas PNIS32, Como mecanismo
de veeduria del buen uso del contrato, se contempla la integracion de una mesa técnica y junta de
baldios no adjudicables donde tienen asiento las autoridades nacionales, locales y miembros de la
comunidad, quienes hacen seguimiento al proceso. En tal virtud, la focalizacion de esfuerzos en la
implementacion de este Programa podria provocar efectos positivos para impulsar la proteccion del
medio ambiente, fortalecer la economia familiar campesina y combatir los cultivos ilicitos en areas
protegidas, a través de un esquema que involucra en su evaluacion a las autoridades locales y
comunitarias.

Incluir y resaltar las iniciativas PDET con enfoque de género, étnico y del eje de centralidad de las
victimas en las Mesas de Impulso, espacios institucionales y Planes de Accion de este programa. Esta
es una oportunidad para promover el cierre de brechas de desigualdad en beneficio de estas
poblaciones, como busca el Acuerdo Final. Igualmente, tener en cuenta mecanismos de atencion a
ese tipo de iniciativas en el disefio y puesta en marcha de la Central de Informacion PDET.

El Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas que ofrecen también
oportunidades de implementacion:

Articulacion de las iniciativas PDET con los 10 Planes Nacionales de RRI (y los
6 que faltan por formular y/o aprobar).

Aprobacion via decreto administrativo de los Planes Nacionales de educacion,
salud y derecho a la alimentacion.

Se espera la inclusion y aprobacion del proyecto de ley de Especialidad Agraria
en la nueva legislatura, como anuncié el Ministro de Justicia a medios
internacionales.
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IMPLEMENTACIéN DEL PUNTO 2.
PARTICIPACION POLITICA

PRINCIPALES PENDIENTES A JUNIO 2021
Compromisos no iniciados o apenas iniciados

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

Derechos y garantias para la oposicion y la

participacion politica

>  Aprobacion del Estatuto de Oposicion con
medidas de enfoque de género (2017).

Il Asegurar la implementacion territorial y
nacional del Estatuto de  Oposicion,
particularmente en la disponibilidad del
espectro electromagnético y asignacion de
presupuesto para acceder a medios de

> Declaraciones politicas en el nivel territorial para C
comunicacion.

cumplir con el Estatuto de Oposicién (01-2020).

Mecanismos democraticos de  participacion

ciudadana Il Aprobar unareforma a la Ley 152 de 1994.

>  Aprobacion de nueva reforma al Codigo
Electoral en el Congreso de la Republica para Il Otorgar garantias para la participacion
actualizar el Codigo de 1986 (2020). ciudadana, la movilizacion y la protesta pacifica,
con mecanismos de dialogo, vigilancia y control
> Apertura de convocatoria publica para otorgar a las autoridades para prevenir el uso excesivo
licencias de concesion para el servicio de la fuerza, mediante los ajustes normativos y
comunitario de radiodifusion sonora para acciones en consonancia con los lineamientos
comunidades étnicas organizadas (05-2021). de la Comision Nacional de Dialogo.
> Diagnosticos de Consejos Territoriales de Il Aprobar e implementar la Politica publica de

Planeacion (CTP) y participacion en la gestion reconciliacion, convivencia y no
publica (06-2021). estigmatizacion.
Medidas para promover mayor participacion en la Il Impulsar la reforma  politica-electoral,

politica nacional, regional y local siguiendo las recomendaciones de la Mision
Electoral Especial.
> Lanzamiento de una aplicacion para el Sistema

de Denuncia Electoral (URIEL) (2019). Il Articular las distintas iniciativas institucionales
de pedagogia en temas de cultura politica
>  Nuevos puestos de votacion en zonas rurales y democratica.
de comunidades étnicas mediante la reforma al
Codigo Electoral (2020). Il Activar a las CTEP mediante adecuacion
normativa para las elecciones de 2022,
financiacion de campanas, acceso a medios
regionales y fortalecimiento de |las
organizaciones, con enfoque de género, étnico

y territorial.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¢  Congreso y Gobierno Nacional: En cuarta y ultima legislatura, presentar una ley estatutaria para garantizar
la participacion de organizaciones y movimientos sociales, y la movilizacion y la protesta pacifica segun la
propuesta de ley estatutaria de la Comision Nacional de Dialogo.

> Aprobacion por parte de la Corte Constitucional
de las Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz (CTEP) (05-2021).

®  Gobierno Nacional: Promover los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia y el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia como escenarios de mediacion, dialogo, reconciliacion y
soluciones a las manifestaciones y demas conflictos territoriales.

¢  Gobierno Nacional y autoridades locales: Proveer garantias para que el dialogo promueva la consolidacion
de acuerdos en el marco del Paro Nacional que puedan ser objeto de seguimiento y cumplimiento.
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AVANCES BIMESTRALES
EN EL PUNTO 2

2.3.6. CIRCUNSCRIPCIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

DE PAZ

Corte Constitucional dio por aprobadas las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP).
El 21 de mayo de 2021, la Corte Constitucional a través de un comunicado de prensa de su Sala Plena,
informo6 que habia amparado el derecho a la representacion de las victimas y ordend el ajuste, la
suscripcion, la promulgacion y el control automatico del proyecto de acto legislativo (reforma
constitucional), que creaba las 16 CTEP en la Camara de Representantes, segun lo previsto en el
Acuerdo Final y que habia sido votado en ultimo debate el 30 de noviembre de 2017. De acuerdo con
la Corte Constitucional, éstas deben regir a partir de las elecciones al Congreso previstas para marzo
de 2022. La decision es el resultado de una accion de tutela interpuesta por el Senador Roy Barreras
el 31 de mayo de 2019 en la que argumento que, con el archivo del proyecto por parte de la mesa
directiva del Senado de la Republica, por supuestamente no lograr las mayorias exigidas por la
Constitucién, se habia vulnerado el derecho al debido proceso legislativo, y los derechos a la
igualdad y a la participacién politica de las organizaciones de victimas?®.

Diferentes actores se pronunciaron sobre la decision de la Corte frente a las CTEP. Por ejemplo, el

colectivo de ciudadanos “Mejor Asi" controvirtio la decision mediante el tramite de un incidente de

nulidad en su contra#. Entre tanto, representantes de organizaciones de victimas y sociales lo

consideraron como una forma de avanzar en la implementacion del Acuerdo Final y reparar

colectivamente a los territorios mas afectados por el conflicto armado#. El Instituto Kroc valora esta
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decision como positiva porque permite avanzar en una reforma estructural para la apertura de la
democracia que estaba pendiente desde 2017, la cual debe generar condiciones para una mayor
participacion electoral de mujeres, pueblos étnicos y victimas.

2.2.6. PLANEACION DEMOCRATICA Y PARTICIPATIVA

Revision de la participacion ciudadana y la planeacion participativa. EL DNP y el DAFP disefiaron y
aplicaron dos instrumentos complementarios para revisar el involucramiento de la participacion
ciudadana en el ciclo de gestion publica. Una de estas encuestas fue especifica sobre el
funcionamiento y conformacion de los CTP. En ese sentido, el DNP inicio la difusion de un registro de
consejeros y consejeras territoriales de planeacién4? que contiene un diagnostico para caracterizar
el funcionamiento y conformacion de los CTP43. La muestra definida para diligenciar esta encuesta
fue de 375 consejeros y hasta el 30 de junio, 100 consejeros ya la habian diligenciado. Paralelamente,
el DAFP diseé y divulgd con una muestra de 300 entidades nacionales y territoriales una consulta
sobre participacion ciudadana en la gestién publica, para caracterizar sus problematicas, retos y
aportes en la promocion de la participacion, incluyendo a las instancias de participacion existentes4
. Estos diagnodsticos permitiran construir propuestas de ajustes y lineamientos para fortalecer la
participacion ciudadana y sectorial, particularmente, la planeacion participativa.

Enfoque de género: Estrategia multiactor para analizar y contrarrestar la

violencia contra las mujeres en la politica
ElL 30 de junio de 2021 nacio el Observatorio de Violencia contra las Mujeres en
Politica para estudiar, analizar y hacer visible la violencia contra las mujeres en
politica y de esta forma "generar protocolos y buenas practicas para enfrentar este
fenomeno en los espacios politicos y electorales" en los diferentes niveles, y
garantizar la participacion de las mujeres sin violencias ni discriminacion. EL
observatorio es un trabajo colaborativo e interdisciplinar entre una red de actores
del Estado, la cooperacion internacional y la sociedad civil, entre ellos el Consejo
Nacional Electoral (CNE), el Ministerio del Interior, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, ONU Mujeres, la MAPP/OEA, el Instituto Holandés para la
Democracia Multipartidaria, el Instituto Nacional Demoécrata para los Asuntos
Internacionales y la Mision de Observacion Electoral (MOE).

Enfoque étnico: Propuestas recibidas en convocatoria de adjudicacion de
emisoras comunitarias

Hasta el 07 de mayo de 2021 el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones (MINTIC) amplio el plazo para la convocatoria de adjudicacion
de emisoras comunitarias con enfoque étnico“®. Luego de su cierre, MINTIC
contabilizo que 116 comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras y Rom de 24 departamentos+’ presentaron sus propuestas para ser
viabilizadas y posteriormente recibir la licencia de funcionamiento.
Particularmente, las comunidades afrodescendientes, negras y raizales de 14
departamentos presentaron 27 propuestas4. Las propuestas en general
provinieron tanto de los municipios como de las areas no municipalizadas, de
acuerdo a las manifestaciones de interés presentadas en la etapa previa a la
convocatoria y el espectro radioeléctrico disponible, definido por el analisis técnico
de la Agencia Nacional del Espectro (ANE)4.
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2.1.1. GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

Falencias en los protocolos existentes para evitar el uso excesivo de la fuerza y garantizar el derecho
a la protesta social. El Instituto Kroc encuentra que, finalizado el mes de junio, de las cinco
disposiciones del Acuerdo relacionadas a este compromiso, solamente una se encontraba en estado
completo de implementacion, que corresponde a la conformacion de la Comision Nacional de
Dialogo para discutir los insumos del Espacio Nacional de Discusion, lo cual sucedié en 2017. Uno de
los principales resultados de esta comision, compuesta por las organizaciones no-gubernamentales,
el Foro Nacional de Colombia, el Centro de Investigacion y Educacion Popular/Programa por la Paz
y Viva la Ciudadania, entre otras, fue la consolidacion de una propuesta de ley estatutaria para
garantizar la participacion ciudadana de organizaciones y movimientos sociales, la movilizacion y la
protesta, compromisos del Punto 2.

Las demas disposiciones relacionadas con la construccion de un marco normativo de garantias para
la movilizacion y la protesta, el fortalecimiento de la vigilancia y el control a las autoridades que
intervienen en las protestas, las garantias para el didlogo y el acompanamiento del Ministerio
Publico, se encuentran en estado minimo de implementacion. Al respecto, el Instituto Kroc ha
documentado la adopcion de algunas normas de naturaleza reglamentaria, como la Resolucién 1190
de 2018 y el Decreto 003 de 2021. Estas normas crearon nuevos espacios de didlogo entre
autoridades y organizaciones sociales, como la Mesa Nacional de Evaluacion de Garantias,
incluyeron directrices para la intervencion de la Fuerza Publica en las manifestaciones e insistieron
en el rol acompanante y garante del Ministerio Publico. Sin embargo, no cumplen con las condiciones
para considerarse como un marco juridico integral de garantias para el ejercicio del derecho a la
movilizacion y a la protesta pacifica.

Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP) se enfrentan a la dinamica de
implementacion de otros temas del Acuerdo. Organizaciones de sociedad civil y expertos han
advertido los diferentes desafios que deben enfrentar las CTEP cuando se pongan en marcha%°. Estos
se relacionan con varios compromisos del Acuerdo Final que han tenido avances minimos o nulos.
Entre ellos se resaltan: i) los riesgos de transparencia en la financiacion de campanas politicas, para
evitar la infiltracion de recursos ilicitos y fijar topes de campanhas acorde a los contextos territoriales;
ii) los municipios en silencio, con dificultades para acceder a medios®; iii) el déficit en el acceso a
puestos de votacion, en donde las zonas rurales de varias CTEP tenian en promedio un puesto de
votacion a 200-300 km de distancia. Asimismo, advirtieron iv) el detrimento de las condiciones de
seguridad en los territorios, junto a la pugna de poderes locales y nacionales establecidos. Ademas
de estos retos, el Instituto Kroc considera importante resaltar el fortalecimiento de las
organizaciones de victimas en las 16 regiones PDET que debe hacerse para que postulen sus
candidatos a las CTEP. Todo lo anterior en un periodo de 8 meses, previo a las elecciones a congreso
de marzo de 2022.
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Enfogue de género: continud el proceso de expedicion de cedulas de
ciudadania, pero con menor participacion de mujeres persistiendo un déficit
territorial

Desde 2017 hasta mayo de 2021, la Registraduria Nacional del Estado Civil ha
expedido cédula de ciudadania a personas mayores de edad y pertenecientes a
poblacion vulnerable de manera constante, a pesar de las restricciones derivadas de
la pandemia. Entre enero y mayo de 2021, la Unidad de Atencién a Poblacion
Vulnerable (UDAPYV) atendio 16.009 personas mayores de edad en 18 departamentos,
de las cuales 8.123 eran hombres y 7.886 mujeres. De este total, 4.278 eran indigenas,

1.084 eran afrodescendientes, 2.649 victimas, 1.374 campesinos y 1.535 personas
LGBTI. Lo anterior significa que, a mayo de 2021, la entidad ha cedulado el 69.7% del
total de 2020, cuando sélo se cedularon 22.976 personas mayores de edad. Segun el
historico de cifras de 2017 a mayo de 2021, mas hombres han sido beneficiarios de
las jornadas de la UDAPV. A excepcion del 2019, cuando 1.353 mujeres mas que
hombres atendieron estas jornadas?5? . Para organizaciones como Gpaz-Sisma Mujers3
y la MOE5%* | las metas de la Registraduria aun no tienen el impacto esperado y
persiste el déficit de cedulacion en las regiones y zonas rurales donde deben crearse
las CTEP, especialmente en los territorios étnicos, generando obstaculos para el
ejercicio del derecho al voto por parte de mujeres y pueblos étnicos.

REZAGOS DEL PUNTO 2
SEGUN EL PMI

Segun el PMI, hay 28 indicadores del Punto 2 que se debieron cumplir en 2020 o antes, de los cuales
13 tienen rezagos o no tienen ficha técnica en el SIIPO a 31 de abril de 2020%5. Adicionalmente, hay 11
indicadores que debieron iniciarse antes del 2021 pero que no cuentan con ficha técnicas®. Este
informe identifica el siguiente indicador cuyo rezago afecto6 la participacion ciudadana en este
periodo de analisis:

Disminuir y eliminar las violaciones de derechos humanos en el marco de manifestaciones publicas
segun la normativa ajustada (indicador B.MT.2 en el SIIPO). El indicador aun no tiene ficha técnica
habilitada, a pesar de que debia haber iniciado a implementarse en 2018. Para que el Gobierno
Nacional cumpla con su meta para el 2026, es necesario que entidades como el Ministerio del Interior
y el Ministerio de Defensa retomen los lineamientos de garantias a la movilizacion y la protesta
pacifica, en conexidén con las garantias para la participacidon de organizaciones y movimientos
sociales, que fueron elaborados por la Comision Nacional de Dialogo. Esto con el fin de definir las
estrategias y los ajustes normativos para prevenir y erradicar violaciones de derechos humanos
durante las manifestaciones.

R@?‘ OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 2
Promover los Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia (CTPRC) y el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia (CNPRC) como escenarios de mediacion, dialogo,
reconciliacion y soluciones a las manifestaciones y demas conflictos territoriales. En diferentes

territorios en donde las manifestaciones y los bloqueos se prolongaron, como en el Valle del Cauca¥,
Caucas®, Tolima5°, Tame (Arauca)®® o Monteria (Cérdoba)®, los CTPRC y el CNPRC fueron aliados
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estratégicos para convocar y acompanar a todas las “fuerzas vivas del territorio”, generar escenarios
de escucha, reconciliacién o concertacion de soluciones para las demandas ciudadanas de los y las
manifestantes, mediar o asesorar a las administraciones municipales, sobre todo por la gestion de
las consejeras que representaban a sociedad civil o a la institucionalidad®2.

Garantias para el dialogo sobre la gestion de actores locales, cuyos acuerdos requieren seguimiento
y cumplimiento. En el marco del Paro Nacional, representantes locales de entidades territoriales, la
Defensoria del Pueblo, poblacion en proceso de reincorporacion de las extintas FARC-EP,
organizaciones campesinas, juveniles, indigenas, entre otros sectores de Meta, Huila y Caqueta
gestionaron con entidades del orden nacional espacios de dialogo exploratorio como el dado en
Pitalito (Huila) el 26 de mayo®3. Asimismo, se promovieron espacios de didlogo y busqueda de
acuerdos para tramitar las demandas territoriales, como la Mesa de Dialogo Campesina e Indigena
de Caquetdy Sur del Meta®4 y la Mesa Departamental Ampliada de Garantias de Huila y Caqueta para
la protesta publica y pacifica, que fueron instaladas en Altamira (Huila) el 05 y el 15 de junio®s. Este
tipo de escenarios demuestran la importancia de continuar con la prevalencia del dialogo local
durante las movilizaciones con el propdsito de lograr acuerdos y asi potenciar la implementacion
integral y territorial del Acuerdo.

Presentar ley estatutaria sobre garantias para la participacién, movilizaciéon y ejercicio de la protesta
pacifica en la cuarta legislatura del Congreso. Entre enero y junio de 2021, diferentes actores como
el Ministerio del Interior®®, el Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO)%7, el Foro Nacional
por Colombia® han reconocido los alcances y las limitaciones de las normas expedidas para
garantizar la movilizacion y la protesta pacifica. Para varios actores, seguian pendientes nuevos
ajustes normativos, idea que se acentuo por las movilizaciones en el marco del Paro Nacional iniciado
el 28 de abril®. Por tal motivo, es de gran relevancia aprovechar la cuarta legislatura del Congreso
para la presentacion de dicha ley estatutaria teniendo en cuenta los lineamientos de la Comision
Nacional de Dialogo.

El Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas que ofrecen también
oportunidades de implementacion:

Promulgacion del acto legislativo que crea las CTEP, ajustar el calendario
electoral y ofrecer medidas especiales para la financiacion de campanas,
acceso a medios regionales de futuros candidatos a las CTEP. A lo anterior,
sumar el fortalecimiento de las organizaciones, y acceso a puestos de votacion
y cedulacion masiva con enfoque étnico, de género y territorial en las 16
regiones de las circunscripciones.

Procesamiento y entrega de resultados de los dos instrumentos de diagnoéstico
de los CTP y la participacion ciudadana en la gestion publica para que las
entidades publicas construyan lineamientos que fortalezcan la participacion.

Caracterizacion de organizaciones sociales para su posterior fortalecimiento por
parte de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Dialogos interinstitucionales con el Comité Redactor del Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y Convivencia para definir el diseno y la implementacion de
la politica publica de reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion.
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IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3.
FIN DEL CONFLICTO

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

Cese al fuego y de hostilidades y dejacion de armas

PRINCIPALES PENDIENTES A JUNIO 2021

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

> Proceso exitoso de cese al fuego y dejacion de armas de
las extintas FARC-EP (2017).

Reincorporacion socio-politica de FARC-EP a la vida civil

Il Avanzar con la construccion de las hojas de

»  Formulacion de la Politica Nacional para la ruta de las personas en proceso de

Reincorporacion Social y Econdmica de Exintegrantes de

las FARC-EP (2018).

reincorporacion.

. . s m 1 Lsar L t i6 la impl tacié
> Construccion del programa CaPAZcidades, dirigido a las cﬁfu;z:e;;orﬁarcl;gﬁ{:ln gea L?e‘%sg:'igrzz:gz
personas ~en  proceso de reincorporacién = con (SNR), para la articulacion y el seguimiento a los
discapacidad, con enfermedades de alto costo y adultos programas, planes y proyectos propios del
mayores (2020). proceso de reincorporacion.
> Vinculacion de mas de 50% (6.687 de 12.996) de
excombatientes con proyectos productivos (06-2021).
Garantias de seguridad y Sistema Integral de Seguridad para u FornLulta.\r e u;\pleme?t?r lai politica p-ubll.ca para
el Ejercicio de la Politica (SISEP) ggnmd jc;;gi“c?t;’:a” elar las organizaciones y
>  Actualizacion del Sistema de prevencion y alerta a través |, Implementar los cuatro componentes del
del Decreto 2124 de 2017 (2017). Programa de Proteccion Integral.
»  Adopcion del Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion Il Presentar los avances por parte de la Instancia
para personas en reincorporacion (PESP) (04-2021). de Alto Nivel del SISEP durante el 2021
Accion Integral contra Minas Antipersonal
> 432 municipios declarados libres de sospecha de minasde Il Fortalecer los mecanismos para garantizar el

los 715 que presentan algun tipo de afectacion (2020).

suministro de informacion de ubicacion y

georreferencia de las minas por parte de
»  Humanicemos DH completé acciones para 785 exintegrantes de las FARC-EP.
beneficiarios directos de sus programas en Montanita,

Caqueta (03-2021).
OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¢  Agenciade Reincorporacion y Normalizacion (ARN): Coordinar acciones para aumentar los niveles de acceso
a tierras para personas en proceso de reincorporacion y proyectos productivos, y articular la oferta
institucional para brindar soluciones habitacionales para este proceso. Aunque no es un compromiso
plasmado en el Acuerdo Final, el acceso a tierras para excombatientes es un elemento clave y una
oportunidad para afianzar la sostenibilidad del proceso de reincorporacion, pues como lo indica la ARN,
11.144 personas en proceso de reincorporacion han manifestado no tener vivienda.

¢  ARN: Implementar y estructurar el marco juridico del SNR. Aunque este sistema sigue en proceso de
estructuracion, la construccion de las hojas de ruta para cada persona en proceso de reincorporacion sera
una oportunidad vital para definir su alcance y posible articulacion con otros programas de la politica de
reincorporacion y de seguridad. De igual forma, una vez se defina el alcance del SNR éste podria ser
estructurado por medio de una base normativa, tal como se plantea en el CONPES 3931y lo sefialan la Mision
de Verificacion de la ONU y la Procuraduria General de la Nacion (PGN).
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AVANCES BIMESTRALES
EN EL PUNTO 3

3.2.2. REINCORPORACION ECONOMICA Y SOCIAL

Definicion cronograma para hoja de ruta de reincorporacion. En junio, la ARN informo que en la sesion
numero 123 del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR), se acordé que en la primera parte del
2022 deben quedar definidas las hojas de ruta de las personas en proceso de reincorporacion. A
pesar de las demoras en su implementacién, debido a la pandemia y a la falta de consenso en su
construccion, esta herramienta es importante para la sostenibilidad e impulso de este proceso a
largo plazo. Segun la ARN, de 12.996 personas que se encuentran en proceso de reincorporacion,
6.687 (51%) se encuentran vinculados a 2.799 proyectos productivos individuales y colectivos?°.

3.4.11.1. INSTRUMENTOS DE VERIFICACION Y CONTROL

INSTITUCIONAL

Cifras de funcionarios publicos que declaran renta. Como parte de las garantias de vigilancia y
seguimiento al patrimonio econémico de servidores y servidoras publicas y control sobre sus
ingresos, el 10 de junio el DAFP compartio con el Instituto Kroc datos actualizados de los funcionarios
que efectuaron declaracién de renta. EL DAFP confirmé que, durante 2021, con corte a 31 de mayo,
“se han registrado un total de 135.363 declaraciones por parte de los sujetos obligados, de las cuales
390 corresponden a cargos de eleccion popular, 106.054 a los demas sujetos obligados, 25.256 a
registros con estado “en revisién"7* y 3.663 a registros con inconsistencias por solucionar”. El reporte
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de esta informacion es fundamental para establecer resultados de cumplimiento, todo lo anterior en
el marco de las medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion consagradas en el Acuerdo?z.

Persisten los ataques contra excombatientes y personas defensoras de derechos humanos. Durante
el periodo de analisis, se registré el asesinato de 6 personas en proceso de reincorporacion, sumando
en total 30 personas asesinadas durante el primer semestre del 2021, una persona menos que
durante el mismo periodo en el 2020. Uno de los asesinatos sucedio el 6 de junio en Tulua (Valle del
Cauca). La victima habia sido un excandidato al concejo municipal de Tulua y en la actualidad se
desempefiaba como presidente de la Junta de Accion Comunal del corregimiento de la Moralia7s.
Adicionalmente, el 24 de mayo personas armadas ingresaron al Espacio Territorial de Capacitaciony
Reincorporacion (ETCR) La Variante, ubicado en Tumaco (Narifno), e intentaron atacar con armas de
fuego a un hombre en proceso de reincorporacion. Es el tercer caso grave de violencia que se registra
aliinterior de un ETCR74. Tumaco es el municipio con la mayor cantidad de asesinatos de personas en
proceso de reincorporacion con 18 casos y Narino es el segundo departamento con mayor ocurrencia
de estos hechos con 39 casos’s. En el ultimo informe de la Misidn de Verificacion de la ONU, se
informa que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) recibid informacion sobre 49 asesinatos de defensores de derechos humanos?é, de los
cuales 43 eran hombres y 6 eran mujeres, entre ellos 4 afrocolombianos y 10 lideres indigenas. En lo
que va del 2021, se ha reportado un total de 71 asesinatos?’. En contraste, para el mismo periodo
durante el 2020, la ACNUDH habia verificado un total de 32 casos de homicidios de lideres sociales
y otros 47 estaban en verificacion’®. Ante estos hechos, el Instituto Kroc considera indispensable
avanzar en la implementacion de medidas preventivas y de proteccion adoptadas por el PESP y
definir la Politica Publica de Proteccion de Lideres anunciada por el Gobierno en diciembre de 2019.

3.2.2. REINCORPORACION ECONOMICA Y SOCIAL

Debilidades en el programa CaPAZcidades. En mayo y junio, el Componente FARC del CNR y la Mision
de Verificacion de la ONU compartieron en sus reportes, informacion sobre la implementacion del
Programa CaPAZcidades disefiado para atender las cerca de 2.000 personas con discapacidad,
enfermedades graves de alto costo y adultos mayores?. La intencion de integrar a las tres
poblaciones bajo un mismo programa fue la de armonizar y asegurar el financiamiento de las
acciones para la ejecucion de tres ejes: atencion en salud (a cargo del Ministerio de Salud), inclusion
social (a cargo de la ARN) y gestion para la implementacion (a cargo del Ministerio de Salud, la ARN
y el CNR a través de la Submesa Técnica de CaPAZcidades). Segun CNR FARC y la Misién de
Verificacion, a la fecha solo se encuentra asegurada la financiacion del eje de salud de este
programa?®°. Igualmente, si bien la ARN y el Ministerio de Salud lograron avanzar en la certificacion
de 567 personas con algun tipo de discapacidad, logrando cubrir la meta de certificar al 90% (990
personas) del total de personas con discapacidad (1.100 personas aproximadamente) para junio de
2021, no sucedio igual con la meta de brindar atencion en salud y rehabilitacion funcional al 30% (297
personas) de ellos. Hasta el 30 de junio s6lo un poco mas de 100 personas cuentan con valoraciones
y, de éstas, 8 han recibido servicios de rehabilitacion por parte del Ministerio de Salud®.
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3.4.8. PROGRAMA INTEGRAL DE SEGURIDAD Y PROTECCION EN

LOS TERRITORIOS

Presupuesto insuficiente para la implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion.
En mayo, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior dio a conocer la situacion del
Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las comunidades y organizaciones en los
territorios (Programa Integral) y los avances en la implementacion de sus componentes. Esta
Direccion indico que, aunque en 2020 se construyeron diagnésticos, se formalizaron protocolos y se
formaron promotoras/es comunitarias/os de paz, finalizado junio, continuaba la busqueda de
recursos con cooperacion internacional, considerando la disminucion en el presupuesto asignado
para este ano debido a la pandemia. Adicionalmente, la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio tuvo cambios al interior de su equipo. Estos dos factores han conducido a un retraso no
solo en los tiempos de implementacion de los componentes, sino también en la articulacion con las
organizaciones sociales que hacen parte directa e indirectamente del Programa Integral®.

REZAGOS DEL PUNTO 3
SEGUN EL PMI
De 61 indicadores que componen el Punto 3, 17 no cuentan con ficha técnica. De éstos, los
indicadores asociados al “Programa especial de armonizacion con enfoque étnico” (C.E3) y a
“Mujeres excombatientes pertenecientes a pueblos étnicos beneficiarias este programa” (C.E.4.),
tienen corte de finalizacion en 2019. De algunos indicadores que tienen fecha de finalizacion en 2026,
como el “Programa integral de seguridad y proteccion para comunidades, lideres y otros actores”
(C.256), el “Programa de proteccion integral para los integrantes del nuevo partido politico” (C.249),

y el “Porcentaje de integrantes de las FARC-EP acreditados, con enfermedades de alto costo y/o
lesiones derivadas del conflicto” (C.242), se conocen avances, pero que ho se registran en el PMI.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3
Promover el acceso a tierras para personas en proceso de reincorporacion a través de rutas
disenadas por la ARN. Aunque no es un compromiso plasmado en el Acuerdo Final, el acceso a tierras
para excombatientes es un elemento clave y una oportunidad para afianzar la sostenibilidad de este
proceso. En este sentido, la ARN presenté avances en el disefio e implementacion de tres rutas
especificas para el acceso a tierras®. La primera se centra en la consolidacion de los ETCR®4. Bajo
esta ruta, en total se han comprado 9 predios para 7 ETCR y la meta del actual Gobierno es comprar
21 predios mas para los 24 ETCR. La segunda ruta establece la compra de predios para proyectos
productivos®s, para este periodo bimestral, como resultado parcial, se tienen predios arrendados con
fines de adjudicacion para el desarrollo de proyectos productivos en Palermo (Huila), Sevilla (Valle
del Cauca) y Yotoco (Valle del Cauca). Por ultimo, la tercera ruta, establecida en el Acuerdo Final, se
refiere al uso de las medidas de acceso y formalizacion de la Reforma Rural Integral®®. Se espera que
para octubre de 2021 mas de 9.200 personas en proceso de reincorporacion que viven por fuera de
los ETCR hayan diligenciado el Formulario de Inscripcion de Sujeto de Ordenamiento (FISO), con el
objetivo que en 1 o 2 anos puedan contar con predios para viviendas o proyectos productivos.
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Coordinar acciones y articular la oferta institucional para resolver los obstaculos en la adquisicion de
predios para el desarrollo de proyectos productivos y para personas que se encuentran por fuera de
los ETCR. EL componente FARC del CNR® sefiald que, si bien existen avances en la estrategia de
consolidacion de los ETCR, el proceso ha contado con obstaculos relacionados con la adquisicion de
predios para algunos ETCR, ya sea por temas juridicos o de seguridad. Ademas, considerando que a
partir de los estudios de prefactibilidad se ha identificado que gran parte de los predios destinados
para la consolidacion de los ETCR son de uso exclusivo para proyectos de vivienda, el CNR FARC hizo
énfasis en la necesidad de avanzar en la adquisicion de predios para el desarrollo de proyectos
productivos. Adicionalmente, tanto CNR FARC como la Misién de Verificacion de la ONU88, coinciden
en resaltar la importancia de dinamizar el proceso de adquisicion de tierras para las personas que se
encuentran por fuera de los ETCR y que concentran alrededor de un 80% de esta poblacion.

Trabajar en reduccion de tiempos y facilitar tramites en la ruta de acceso a soluciones habitacionales
para el proceso de reincorporacion. EL acceso a vivienda también es una oportunidad la
sostenibilidad del proceso de reincorporacion, ya que, como lo indica la ARN®9, 11.144 personas en
proceso han manifestado no tener vivienda. En este sentido, la ARN presenta avances desde tres
niveles: en ETCR, a nivel rural y a nivel urbano. Para los ETCR, de los 9 predios comprados 5 ya
cuentan con estudios de prefactibilidad aprobados®°, y para este ano se contempla la segunda fase
de estudios en otros 6 predios®:. El objetivo de este Gobierno es realizar 12 estudios de prefactibilidad
adicionales antes de finalizar su periodo. A nivel rural, la ARN identifica alrededor de 4.500 personas
en proceso de reincorporacion que han manifestado no tener vivienda, de las cuales para 2021 se
espera beneficiar a 420. A nivel urbano, de 3.500 personas identificadas, 622 estan en proceso de
adquisicion de vivienda. Tanto la ARN, como el CNR FARC? y la Mision® reconocen los avances
normativos y la articulacién con el Ministerio de Vivienda para dar acceso habitacional a personas en
este proceso. Sin embargo, el CNR FARC y la Mision sefialan como limitantes los tiempos de la ruta
de acceso a vivienda en los ETCR los cuales pueden durar hasta 3 anos, el acceso a créditos para
vivienda urbana y la proyeccion de viviendas que se esperan entregar para 2021.

Implementacion normativa del Sistema Nacional de Reincorporacion (SNR) para definir su alcance y
promover su articulacion con otros programas de la politica de reincorporacion y de seguridad. En
mayo, la ARN®4 socializé con el Instituto Kroc el alcance del SNR, anunciado por el Gobierno Nacional
a principios de febrero. Segun lo informado, bajo el liderazgo de la CPEC, la ARN ha impulsado
espacios de coordinacion interinstitucional con el fin de estructurar el SNR9. Aunque el SNR sigue
en proceso de estructuracion, a partir de las propuestas presentadas por el CNR FARC, la
construccion de las hojas de ruta sera una oportunidad para definir el alcance de este sistemay de
su posible articulacion con otros programas de la politica de reincorporacion y de seguridad como
el programa CaPAZcidades, el programa especial de armonizacion para pueblos étnicos y el PESP.
De igual forma, una vez se defina el alcance del SNR éste podria ser estructurado por medio de una
base normativa, como se plantea en el CONPES 3931 y lo sefalan la Mision de Verificacion y la PGN.

El Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas que ofrecen también
oportunidades de implementacion:

Construccion de hojas de ruta para la Ruta de Reincorporacion por la ARN.
Reglamentacion del Programa de Proteccion Integral para integrantes del Partido

Comunes y personas en proceso de reincorporacion.
Presentacion del decreto para articular el Sistema de Proteccion para integrantes
de partidos politicos de oposicion por parte de la Instancia de Alto Nivel del SISEP.
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IMPLEMENTACIéN DEL PUNTO 4.
SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

Programa de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS)

PRINCIPALES PENDIENTES A JUNIO 2021

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

> ﬁi:giicali?:g::lsesinicci:?)trirtnlj;it:g:s-r 3ueMﬁ?_£2i|TO°aT§: lg: Il Asegurar financiacion de los compromisos
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) en 48 adquiridos con los beneficiarios PNIS.
municipios PNIS-PDET y 8 municipios PNIS no-PDET Aprobar la normatividad para el tratamiento
(2020). penal diferenciado de pequefios cultivadores
. L . de cultivos de uso ilicito.
> Protocolo para la incorporacion del enfoque de género en
el diagnodstico, elaboracion, implementacion vy
seguimiento de PNIS publicado (04-2021).
Programas de Prevencion del Consumo
> Lanzamier&todde la Politic_:a Rut? F(uturso), Pilar 1: reducirel . Adoptar e implementar las estrategias de la
consumo de drogas y su impacto (2018). Ruta de Atencion de Prevencion al Consumo,
>  Aprobacion de Resolucion 089 de 2019 “Por la cual se z:\;it(l;ularmente con enfoque de genero y
adopta la Politica Integral para la Prevencion y Atencion '
del Consumo de Sustancias Psicoactivas” (2019).
> Publicacion del CONPES de Salud Mental 3992 (2020).
Solucion al fenomeno de la produccion y comercializacion de 1l Impulsar el proyecto de inversion del Ministerio
narcoticos de Justicia y del Derecho: “Fortalecimiento de
»  Emision del Decreto 1777 que crea la Comision la Territorializacion de la Politica Criminal
Intersectorial de Extincion de Dominio (2016). contra el Crimen Organizado y Efectividad de la
Justicia Nacional”.
>  Aprobacion de la Ley 1849 que reforma el Cdodigo de
Extincion de Dominio (2017). Il Actualizar e implementar el CONPES 3793 de
2013 sobre antilavado de activos e incluir
»  Lanzamiento Politica Ruta Futuro, Pilar 2: reducir la componente de persecucion de activos en todo

disponibilidad de droga, y Pilar 4: economias y rentas
criminales (2018).

el sistema de rentas ilicitas.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¢  Ministerio de Salud y Proteccion Social: Dar continuidad a los procesos y liderazgos de las politicas de
prevencion del consumo, a través de planes de accion que superen el periodo presidencial actual y que
incluyan estrategias de promocion con enfoque comunitario.
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del
Punto 4 (Dic. 2016 - Jun. 2021)

Enfoques
diferenciales

mCompleta mIntermedia =Minima : No Iniciada

AVANCES BIMESTRALES
EN EL PUNTO 4

4.3.2. ESTRATEGIA CONTRA ACTIVOS DEL NARCOTRAFICO

Publicacion de borrador de CONPES antilavado de activos. El 11 de junio, el DNP junto al Ministerio
de Justicia, publicaron para revision y comentarios hasta el 17 de junio de la opinién publica el
borrador del documento CONPES “Politica Nacional Antilavado de Activos contra la Financiacion del
Terrorismo y contra la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva" (ALA/CFT/CFPADM). ElL
objetivo de este nuevo CONPES es mejorar la efectividad del Sistema Nacional ALA/CFT para
prevenir, detectar, investigar y judicializar los fendmenos de corrupcion, asi como perseguir los
activos producto de su comision en escenarios heterogéneos y cambiantes. Este documento se
enmarca dentro de las acciones del Gobierno para poner en marcha una estrategia para perseguir
los bienes y activos involucrados en el narcotrafico, y prevenir y controlar el lavado de activos. Una
vez se consoliden los comentarios, el DNP realizara una revision para posteriormente proceder con
la publicaciéon de la version final, que se espera sea para finales de septiembre del 20219,

2/



Enfogue de género: Orientaciones para la Prevencion del consumo

ElL 6 de junio, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la oficina de
participacion ciudadana, difundié entre un grupo de expertos para revision y
comentarios el documento “Orientaciones para eliminar el estigma y la discriminacion,
hacia personas que consumen sustancias psicoactivas, con enfoque de género y
poblacion LGBTI". EL documento tiene tres objetivos: brindar elementos conceptuales
y operativos para reflexionar alrededor del estigma, definir orientaciones técnicas que
permitan a los actores del sector salud reducir las practicas basadas en prejuicios
generadores de estigma hacia las personas que consumen Sustancias Psicoactivas
(SPA) y brindar orientaciones a las personas consumidoras de SPA, a la comunidad en
general y a los medios de comunicacion. EL documento define conceptos claves como
estigma, autoestigma, discriminacion y prejuicios desde un enfoque de género. La
aproximacioén del Ministerio para el tratamiento del estigma dentro de la poblacién
que consume SPA forma parte de su estrategia para generar acciones para sensibilizar,
y guiar a la comunidad y a las instituciones alrededor de este tema®’.

4.1. PROGRAMAS DE SUSTITUCION DE CULTIVOS DE
USO ILICITO

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), disminuyeron los
cultivos de coca, pero se mantiene la productividad de cocaina. El Sistema Integrado de Monitoreo
de Cultivos llicitos (SIMCI) operada por UNODC reporta anualmente la evolucion de cultivos de uso
ilicito en Colombia y permite evidenciar las tendencias historicas de su aumento, disminucion y
concentracién. El 7 de junio, el SIMCI dio a conocer que por tercer ano consecutivo se registré un
descenso, esta vez del -7% en el area total de cultivos en el pais, pasando de 154.000 hectareas en
diciembre de 2019 a 143.000 en la misma fecha de 2020. Segun el informe, el Catatumbo, después
de muchas acciones en los anos recientes, dejo de ser la region de mayor aumento de cultivo. Esta
caracteristica se traslado en 2020 a Cérdoba (30%) y Antioquia (27.5%), seguidos en menor porcentaje
por Bolivar (18%) y Chocé (18%). Segun el SIMCI, los Parques Nacionales y territorios étnicos sumaron
el 29% de la superficie de coca. Sin embargo, a pesar de la reduccion en hectareas sembradas, las
nuevas variedades, técnicas de cultivo y procesamiento de coca han mejorado la productividad por
hectarea, logrado mantener la produccion de clorhidrato de cocaina al mismo nivel que en 20199%.

Mantener esfuerzos y adaptar la focalizacion regional de la sustitucion de cultivos de uso ilicito. Este
reto implica mantener los esfuerzos actuales, como el PNIS que registra un 98% de cumplimiento del
compromiso de no resiembra® y replicar sus efectos positivos en otras regiones y nucleos de
implementacion de la sustitucion. La inclusion de mas familias interesadas en la sustitucion
voluntaria y el desarrollo alternativo es fundamental, bien sea a través del PNIS o programas locales
y regionales como “Hechos a la medida”, los cuales requieren asegurar su financiamiento. También
continua siendo un reto la adopcion de la ruta diferencial para la aplicacion del PNIS en territorios
étnicos, el refuerzo y potenciacion de subprogramas especificos para territorios bajo proteccion
ambiental como Parques Nacionales y Zonas de Reserva Forestal definidas por la Ley 2a de 1950.
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https://www.unodc.org/colombia/es/datos-y-tendencias-del-monitoreo-de-territorios-afectados-por-cultivos-ilicitos-en-colombia-2020.html
https://www.unodc.org/colombia/es/datos-y-tendencias-del-monitoreo-de-territorios-afectados-por-cultivos-ilicitos-en-colombia-2020.html

REZAGOS DEL PUNTO 4
SEGUN DEL PMI

Rezagos en indicadores con enfoque étnico y de género. A junio de 2021, un total de 14 de los 24
indicadores del Punto 4 con afo final entre 2017 - 2020 estaban sin finalizar o sin ficha técnica en el
SIIPO. Por otro lado, un total de 11 indicadores°® debieron iniciarse en 2018 o antes, pero actualmente
no cuentan con una ficha técnica aprobada. Entre los 14 rezagados, figura en particular un indicador
del PNIS con enfoque transversal: disenar una ruta diferencial para la implementacion del PNIS en
territorios colectivos de sujetos étnicos (indicador D.E.1 del SIIPO). Este indicador es clave para
asegurar la participacion de los pueblos étnicos en el proceso de PNIS y para avanzar con la
implementacion de las iniciativas con enfoque étnico de los Planes Integrales Comunitarios y
Municipales de Sustituciéon y Desarrollo Alternativo (PISDA). Ademas, hay un segundo indicador
rezagado sobre los lineamientos de tratamiento con enfoque de género, incluyendo a las personas

LGBTI dentro del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas
(indicador D.G.7).

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 4
Principales conclusiones de la “Semana Nacional de prevencion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas” que ofrecen oportunidades para la implementacion de este punto. Algunos de los
participantes del conversatorio organizado por el Ministerio de Salud identificaron las siguientes
lineas de accion para concentrar los esfuerzos en materia de prevencion del consumo. En primer
lugar, es indispensable dar continuidad a los procesos y liderazgos de las politicas, por lo que resulta
indispensable que los planes de accion superen el periodo presidencial actual para procurar
sostenibilidad en los programas territoriales, con personal y recursos estables en el tiempo. Segundo,
existe un desafio en términos metodologicos para socializar lo que se hace en el territorio, razén por
la cual las instituciones tienen la oportunidad de empenar esfuerzos en el desarrollo de estrategias
de promocion con enfoque comunitario. Es por esto indispensable hacer una gestion en el tiempo
apropiado. Por ultimo, se resalto la necesidad de que exista aceptacion y credibilidad de la sociedad
civil hacia lo que las instituciones estan haciendo en términos de prevencién al consumo. El Instituto
Kroc reconoce la importancia de este tipo de eventos para identificar estrategias que permitan
potenciar la implementacion y las resalta como oportunidades para dicho propdsito.

El Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas que ofrecen también
oportunidades de implementacion:

Lanzamiento del decreto “Por medio del cual se formalice la Ruta de Atencion Integral
del consumo”, y la creacion del Programa Nacional de Prevencién como una instancia
de alto nivel.

Actualizacion del CONPES “Politica Nacional Antilavado de activos contra la
financiacion del terrorismo y contra la proliferacion de armas de destruccion masiva”
Estudio de caracterizacion de poblacion del Ministerio de Justicia y del Derecho para
definir el publico objetivo para la campana que promueva valores, alerte sobre nuevas
modalidades de lavado y fomente la participacion y capacidad ciudadana.




PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016
Compromisos en nivel intermedio y completo

IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5.
ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO

Verdad

| 2

Realizacion de encuentros por la verdad sobre el
secuestro, con la participacion de victimas vy
responsables (06-2021).

Realizacion de encuentros con organizaciones de
victimas y de derechos humanos para la construccion
de la Fase Il del Plan Nacional de Busqueda (06-2021).

Justicia

| 2

Acreditacion de cinco personas LGBTI en el Caso 005
que estudia la “situacion territorial en la region del norte
del Cauca y del sur del Valle del Cauca” (2021).

Ampliacion del mandato de la Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas para verificar el cumplimiento y la
implementacion de las sanciones que imponga la JEP
(05-2021).

Reparacion

| 2

La UARIV incluyé como sujeto étnico de reparacion
colectiva al Consejo Comunitario Dos Bocas de
Chintado (Choco) (05-2021).

Aprobacion del documento CONPES 4031 de 2021, para
la financiacion de la prorroga de la Ley 1448 de 2011 y
sus decretos étnicos (06-2021).

Garantias de no repeticion

| 2

Realizacion de encuentros en Tolima, La Guajira y Meta
para consolidar el primer Plan Nacional de Derechos
Humanos (2021).

PRINCIPALES PENDIENTES A JUNIO 2021

Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Avanzar con espacios de contribucion a la
verdad y reconocimiento de
responsabilidades de actores que
participaron en el conflicto armado.
Garantizar condiciones de seguridad para
comparecientes ante el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR), especialmente para
excombatientes de las extintas FARC-EP y
personas defensoras de derechos humanos.

Avanzar en la apertura de otros macro casos,
como el de desaparicion forzada, el de
desplazamiento forzado o el de violencia
sexual.

Adecuar la Ley 1448 de 2011 con los
compromisos en materia de reparacion
establecidos en el Acuerdo Final.

Avanzar en la entrega de los bienes y activos
de las extintas FARC-EP.

Avanzar en los procesos de reparacion
colectiva, especialmente para los sujetos
étnicos.

Avanzar en la aprobacion definitiva del Plan
Nacional de Derechos Humanos y el Plan
Nacional de Educacion de Derechos
Humanos.

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¢  Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): Promover la participacion de victimas ante
esta jurisdiccion en el marco de la pandemia de COVID-19, a través de medidas como la garantia de acceso

a internet a victimas en zonas rurales del pais.

L 3

Unidad para las Victimas (UARIV): Aprovechar la aprobacion del CONPES 4031 de 2021 que busca garantizar

la implementacion de la politica publica de atencion y reparacion integral a victimas por 10 afios mas. A la
vez, su expedicidn es un paso importante para adecuar dicha politica a lo establecido en el Acuerdo Final, y
obtener los recursos necesarios para financiar la ley y asi poder reparar a las mas de g9 millones de victimas

del conflicto armado.
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AVANCES BIMESTRALES
EN EL PUNTO 5

5.1.1.1. COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA

CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION

Contribucion a la verdad del expresidente y exministro de defensa Juan Manuel Santos. El 11 de junio,
ante la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), en
una contribucion voluntaria, Juan Manuel Santos entregd su version sobre las ejecuciones
extrajudiciales también conocidos como falsos positivos, dado que fue Ministro de Defensa en el
segundo gobierno del presidente Alvaro Uribe, y reconocié la gravedad de estos hechos ofreciendo
disculpas a las victimas. La contribucion de expresidentes al esclarecimiento de las mas graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario es
fundamental para aumentar el nivel de legitimidad de las labores de la CEV y resarcir a las victimas?®.

Encuentros por la verdad. ElL 23 de junio se llevo a cabo el Encuentro por la Verdad: “Verdades que
liberen: reconocimiento de responsabilidades de secuestro por parte de Farc”, organizado por la CEV.
En este espacio participaron victimas de secuestro y sus familiares, quienes le reclamaron verdad a
los antiguos comandantes y excombatientes de las extintas FARC-EP. Estos, a su vez, reconocieron
los hechos cometidos y ofrecieron disculpas publicas a sus victimas®°2. El presidente de la CEV hizo
un llamado para que no se denominen estos hechos como “errores” y se reconozcan como crimenes
de guerra. En el encuentro también participaron el presidente de la JEP y la directora de la Unidad
para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
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https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/juan-manuel-santos-falsos-positivos-pido-perdon-mas-profundo-alma
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/juan-manuel-santos-falsos-positivos-pido-perdon-mas-profundo-alma
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/juan-manuel-santos-falsos-positivos-pido-perdon-mas-profundo-alma
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/juan-manuel-santos-falsos-positivos-pido-perdon-mas-profundo-alma
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/juan-manuel-santos-falsos-positivos-pido-perdon-mas-profundo-alma
https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&t=10841s&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad
https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&t=10841s&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad
https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&t=10841s&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad
https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&t=10841s&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad
https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&t=10841s&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad
https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&t=10841s&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad
https://www.youtube.com/watch?v=DsZntZZvsxE&t=10841s&ab_channel=Comisi%C3%B3ndelaVerdad

armado (UBPD). Ademas, este espacio se enmarca en las acciones conjuntas que viene adelantando
el SIVJRNR para responder a las demandas de las victimas, como el Auto 019 de 2021 de la JEP**3y
el aporte a la busqueda de victimas de secuestro hecho por miembros de las extintas FARC-EP a la
UBPD?¥4, Adicionalmente, el 26 de junio se llevo a cabo en Cali (Valle del Cauca) el Encuentro por la
Verdad: “Vivos libres y en paz: reconocimiento sobre los impactos y afectaciones del secuestro en el
Valle del Cauca”, organizado por la CEV*%5. El reconocimiento de los impactos y afectaciones
generadas por el secuestro a las victimas y a los familiares de aquellos que murieron durante
cautiverio es un esfuerzo por reconocer su dignidad y visibilizar lo ocurrido en el conflicto armado.

5.1.1.2. UNIDAD PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS
POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL

CONFLICTO ARMADO

Avances de la UBPD en la segunda fase del Plan Nacional de Busqueda (PNB). ElL 26 de mayo, la
UBPD anuncio el inicio de los encuentros con organizaciones de la sociedad civil e instituciones
estatales para la construccion participativa de la ruta de ejecucion del Plan Nacional de Busqueda
(PNB). Hasta el 25 de junio se llevaron a cabo didlogos para establecer metas, cronogramas y
responsables del PNB, en los cuales se discutieron temas como: i) pasos operativos; ii)
responsabilidades de los actores involucrados en el proceso de busqueda; iii) las actividades
estratégicas que deben desarrollarse; iv) los indicadores; v) las metas; y vi) la financiacion de las
principales lineas de accion°®, Uno de estos encuentros, el del 13 de junio, se realizé en la ciudad de
Cali con pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros de los Montes De Maria, San
Onofre y Buenaventura, entre otros. Estas comunidades compartieron sus experiencias y saberes
ancestrales, y dialogaron sobre la responsabilidad de las actividades de la hoja de ruta a seqguir, las
metas y los pasos operativos para continuar con la busqueda de las personas desaparecidas.

Contribucion a la verdad ante la UBPD de excombatientes de las extintas FARC-EP. El 17 de junio,
miembros de las extintas FARC-EP entregaron a la UBPD informacion sobre 55 personas dadas por
desaparecidas en el contexto del conflicto armado, dentro de las cuales se encuentran civiles y
miembros de la Fuerza Publica. Lo anterior, en cumplimiento del Auto 019 de 2021 de la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas (SRVR) de
la JEP, por medio del cual imputo a los miembros del antiguo secretariado crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra relacionados con la toma de rehenes y otros hechos, en el marco
del Caso 01. Con esta informacion, la UBPD continuara desarrollando planes de trabajo para la
contribucion a la verdad de los comparecientes vinculados en dicha decision y buscando a las
personas dadas por desaparecidas. Ademas, la JEP ha logrado identificar, de manera coordinada con
la UBPD, 192 casos de personas desaparecidas para trabajar en su documentacion’,

5.1.2. JUSTICIA

La JEP acredita al partido Comunista como victima en el Caso 06. El 26 de mayo de 2021, la JEP
informé sobre la acreditacion del Partido Comunista en el Caso 06 “Victimizacion de miembros de la
Union Patriotica por parte de agentes del Estado"°® Para este proceso de acreditacion fue
fundamental el informe que entrego el Partido Comunista y la Juventud Comunista al SIVJRNR
denominado “Banderas Rojas en Vuelo Libertario"*°°.
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https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-realiza-encuentros-con-organizaciones-e-instituciones-para-definir-las-metas-del-plan-nacional-de-busqueda/
https://www.ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/unidad-de-busqueda-realiza-encuentros-con-organizaciones-e-instituciones-para-definir-las-metas-del-plan-nacional-de-busqueda/
https://www.youtube.com/watch?v=ROt7z-RQ-bc&ab_channel=UnidaddeB%C3%BAsquedadePersonasDesaparecidasUBPD

Acciones de la JEP para garantizar la participacion de las victimas. EL 28 de mayo, la JEP informé que,
a través del Departamento de Atencion a Victimas de su Secretaria Ejecutiva, ha garantizado
conexion a Internet a 1.674 victimas del conflicto armado, como una de las medidas en el marco de
la contingencia por la pandemia de COVID-19. Esto ha facilitado su participacion en 664 diligencias
judiciales virtuales. La JEP también sefald que ha garantizado a través de diferentes medidas la
participacion de victimas que se encuentran en territorios con limitaciones para acceder a internet.
Estas acciones incluyen el préstamo de equipos electronicos, instalacion de puntos de conexion a
internet, capacitacion digital a victimas y el fortalecimiento de 23 equipos territoriales distribuidos
en 27 zonas de Colombia. Estas acciones se enmarcan en el proyecto de transformacion digital de la
JEP, denominado Justicia Mas Digital, que busca garantizar el acceso a la justicia para las victimas y
el derecho a la defensa de todos los comparecientes ante esta jurisdiccion°.

Enfoque étnico: Avances en reparacion colectiva de victimas de
comunidades indigenas

El 6 de mayo del 2020, el Consejero Presidencial para la Estabilizacién y la
Consolidacion anuncio el inicio del proceso de reparacion colectiva por parte de la
Unidad para las Victimas (UARIV) en favor de mas de 11 mil indigenas de los Consejos
Comunitarios Aires del Garrapatero y Zanjon del Garrapatero, en Santander de
Quilichao, Cauca. Durante los proximos tres anos, la UARIV invertira COP
$6.840.232.156 (USD $1,8M), en la materializacion de las acciones para su reparacion,
recursos que fueron obtenidos de bienes de las extintas FARC-EP.**,

5.1.3.7 ADECUACION Y FORTALECIMIENTO PARTICIPATIVO
DE LA POLITICA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL

Aprobada la Politica Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. El 11 de junio fue
aprobada la Politica a través del documento 4031 de 2021 del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social (CONPES), producto del trabajo articulado de varias entidades estatales. EL
CONPES Incluye las lineas, acciones y el presupuesto de COP $142 billones (USD $37,3B) que
permitira la financiacion de la Ley 2078 de 2021, que prorrogo la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
étnicos. EL documento actualiza la politica publica de atencion y reparacion integral a victimas,
teniendo en cuenta: i) los aprendizajes de los diez anos de su implementacion; y ii) el marco
constitucional del SIVJRNR. Respecto del CONPES 3712 de 2011, el cual establecia un presupuesto
de COP 54,9 billones para el financiamiento de la Ley 1448 de 2011, a precios de 2011, se identifica un
aumento presupuestal, pues el CONPES 4031 consagra un monto de COP 142,1 billones para la
financiacion de la politica®.

Enfogue étnico: Protocolo de relacionamiento JEP con la Justicia Propia indigena

EL 22 de mayo, la Comisién Etnica de la JEP lanzé el Protocolo de relacionamiento entre
la JEP y la Justicia Propia de los Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras. Este Protocolo busca garantizar los derechos a la verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticién a las victimas de estos pueblos y
comunidades, y fue adoptado por la JEP en cumplimiento del enfoque étnico

establecido en el Acuerdo Final. EL Protocolo incluye una disposicion relacionada con
las garantias para la Inclusion del enfoque transversal étnico de género, mujer, familia
y generacion, y una disposicion que establece criterios de relacionamiento para casos
de violencia sexual, de acuerdo con la cosmovision y sistema juridico del pueblo y/o
Comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera al que pertenece la victimas.



https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-les-ha-brindado-internet-a-1.674-v%C3%ADctimas-de-escasos-recursos-para-que-participen-en-diligencias-judiciales.aspx
http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1745/reparacion--colectiva-a-etnias-en-cauca-con-bienes-farc/
http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1745/reparacion--colectiva-a-etnias-en-cauca-con-bienes-farc/

5.1.1.2. UNIDAD PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS

POR DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL
CONFLICTO ARMADO

UBPD promueve articulacion institucional para prevenir, investigar y remediar la desaparicion
forzada en el marco de las manifestaciones. Mediante un comunicado del 6 de mayo, la UBPD explicé
que no tiene competencia para conocer de las denuncias de desaparicion forzada que se habrian
cometido en el contexto de la protesta social y el Paro Nacional. Esto, pues la competencia de la
UBPD se limita a la busqueda de las personas desaparecidas en el contexto del conflicto armado
ocurridas antes del 1° de diciembre de 2016. No obstante, explico que tiene la competencia de
contribuir a la no repeticion de las violaciones de derechos humanos y al fortalecimiento del Estado
y. por lo tanto, promovié un espacio de dialogo entre organizaciones de la sociedad civil, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia General de la Nacion, para impulsar acciones que conlleven a la
prevencion, investigacion y reparacién de los hechos denunciados por las organizaciones de la
sociedad civil en el marco de las movilizaciones sociales. La persistencia del riesgo de desaparicién
forzada en el pais conlleva a que la UBPD deba precisar y comprender su mandato relacionado con
las garantias de no repeticién®4,

Retos del Plan Nacional de Busqueda y los pactos regionales por la busqueda de personas dadas
por desaparecidas identificados por organizaciones de victimas. EL 8 de junio de 2021, la Mesa
Departamental sobre Desaparicion Forzada (MDDF) de Antioquia y el Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), acompafadas por la Corporacion Juridica Libertad (CJL)
elaboraron un documento en el que consolidaron propuestas, recomendaciones y lineamientos para
la formulacién del Plan Regional de Busqueda (PRB) de Medellin y el Area Metropolitana. La principal
conclusion de dicho documento es que el PRB debe indicar en cada estrategia las metas,
indicadores, actividades, tiempos, recursos, responsables y monitoreo de su cumplimiento y que
para su formulacion se debe seguir contando con la participacion activa de las victimas,
organizaciones de familiares y de derechos humanos?s.

Enfoque étnico: SAI ordena medidas de proteccion diferenciales en Puerto
Leguizamo, Putumayo tras advertencia de la UIA

El 10 de mayo de 2021, la Sala de Amnistia o Indulto (SAI) de la JEP ordend a la
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT) y la Defensoria Delegada para la Prevencion de
Riesgos y su Sistema de Alertas Tempranas (SAT) adoptar medidas urgentes de

prevencion y proteccion en favor del pueblo indigena Muina Murui, comunidad de
Guaquira, de Puerto Leguizamo, Putumayo. Esta solicitud busca evitar
vulneraciones a los derechos humanos de este Pueblo debido a que la UIA alerto
sobre la presencia de actores armados en este territorio. La SAl solicito la
evaluacién de los riesgos y la emision de una alerta temprana que proteja a los
miembros de la Asociacion de Autoridades Tradicionales y Cabildos Indigenas del
Municipio de Leguizamo y Alto Resguardo Predio Putumayo (ACILAPP)®,
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REZAGOS DEL PUNTO 5
SEGUN EL PMI

A junio del 2021, 12 indicadores debian completarse en 2020 o antes, de los cuales 8 han sido
completados y tres no tienen avance (E.E.6, E.E.7 y E.311) en el SIIPO. Los primeros dos indicadores se
refieren al Plan Nacional de Derechos Humanos que debia haberse finalizado con un enfoque étnico
en el 2018, pero este Plan aun no cuenta con aprobacion formal. El tercer indicador esta a cargo de
la OACP y mide el “porcentaje de actos de reconocimiento de responsabilidad colectiva realizados
que decida hacer el Gobierno, las FARC o cualquier otro sector de la sociedad”, el cual debia haber
finalizado en el 2019. No obstante, el indicador no registra ningun avance.

,%;. OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5
Continuar acciones del Departamento de Atencion a Victimas de la Secretaria Ejecutiva de la JEP
para promover la participacion de victimas ante esta jurisdiccion en el marco de la pandemia de

COVID-19. Garantizar el acceso a internet a victimas en zonas rurales del pais es una medida para
promover su participacion en todos los procedimientos y facilitar el acceso a la justicia.

Oportunidades para acelerar la implementacién del componente de reparacion del Acuerdo Final
con la aprobacion del CONPES 4031 de 2021. La aprobacion del documento CONPES 4031 de 2021
busca garantizar la implementacion de la politica publica de reparacion a victimas por 10 anos mas.
Igualmente, su expedicion ofrece herramientas para adecuar dicha politica a lo establecido en el
Acuerdo Final. Lo anterior es una oportunidad para obtener los recursos necesarios para financiar la
ley y avanzar en la reparacion de las mas de 9 millones de victimas del conflicto armado.

El Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas que ofrecen también
oportunidades de implementacion:

Realizacion del encuentro de contribucion a la verdad y reconocimiento de
responsabilidad entre Salvatore Mancuso, antiguo lider de las AUC y Rodrigo
Londono, antiguo comandante de las FARC-EP que fue aplazado por la CEV.

Audiencia de reconocimiento en el marco del Caso 01 (“Tomas de Rehenes y
otras privaciones graves de la libertad”) y el Caso 03 (“Asesinatos

ilegitimamente presentados como bajas en combate por agentes del Estado”)
de la JEP.

Presentacion e implementacion de la Fase Il del Plan Nacional de Busqueda de
la UBPD.

Primeras decisiones de la SRVR en el Caso 07, “Reclutamiento y utilizacion de
hinas y ninos en el conflicto armado”.

35



IMPLEMENTACIéN DEL PUNTO 6.
IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION

PRINCIPALES AVANCES DESDE 2016 PRINCIPALES PENDIENTES A JUNIO 2021
Compromisos en nivel intermedio y completo Compromisos no iniciados o apenas iniciados

Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion (CSIVI) Il Realizar las sesiones tematicas vy
territoriales de la CSIVI.

>  Renovacién del mandato de la CSIVI por un afio (2021).

Sostenibilidad, seguimiento y transparencia Il Continuar avanzando en acciones para

garantizar la transparencia, especialmente
> Publicacion del sitio web del SIIPO (2020). sobre la ejecucion de los recursos para la
> Creacion de moédulos para los Planes Nacionales de RRI y implementacion.

el Plan Nacional de Desarrollo en el SIIPO (2021).

Prioridades de implementacion normativa n

L ticipaci
> Aprobacion “fast-track” de mas de 35 normas (2017). Aprobar normas para la participacion

politica y la reforma a la Ley 152 de 1994.

Capitulo Etnico Il Concertar el Programa Especial de

Armonizacién para la Reincorporacion de
Pueblos Afrodescendientes.

Il Fortalecer el enfoque colectivo para
garantias de seguridad (incluye Guardias
Indigena y Cimarrona).

> Financiamiento de la Instancia Especial de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos (IEANPE) hasta el 2022 (2020).

>  Pilotaje ruta de reincorporacion con enfoque étnico con
Pueblo Indigena Pastos (2020).
Componente Internacional de Verificacion (CIV)
> Publicacion perioddica del informe de verificacion por la
Secretaria técnica de la CIV (2021).
Acompafhamiento internacional en la implementacion

Il Mejorar la coordinacion de la provision de
recursos para la implementacion del
Acuerdo.

>  Lineamientos CSIVI para el acompafamiento
internacional, con apoyo de la ONU, UE y cooperacion
bilateral (2017).

Pedagogia y comunicacion del Acuerdo Final
> Activacion de 11 de las 20 emisoras comunitarias (05-
2021).

OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR LA IMPLEMENTACION

¢ Departamento Nacional de Planeacion (DNP): Crear un item para el Capitulo Etnico en el trazador transversal
de construccion de paz del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion del DNP.

Il Capacitar a los operadores comunitarios de
las emisoras comunitarias.

L 3

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion (CPEC): Financiamiento a través de la reforma
al Sistema General de Regalias y al mecanismo de Obras por Impuestos para acelerar la implementacion de
proyectos criticos del Acuerdo Final.
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Niveles mensuales de implementacion de las disposiciones del
Punto 6 (Dic. 2016 - Jun. 2021)

Enfoques diferenciales

s

mCompleta mIntermedia Minima z-NoInicia

AVANCES BIMESTRALES
EN EL PUNTO 6

6.5. PEDAGOGIA Y COMUNICACION DEL ACUERDO

FINAL

Apertura y puesta en marcha de Emisoras de Paz. Seis nuevas emisoras de paz de la Radio y
Television Nacional de Colombia (RTVC) iniciaron su operacion el 21 de mayo del 2021 en Algeciras
(Huila), Puerto Leguizamo (Putumayo), Arauquita (Arauca), EL Tambo (Cauca), Bojaya (Chocd) y Florida
(Valle), como parte del Acuerdo Final. Estas emisoras se suman a las cinco que ya vienen funcionando
en Chaparral (Tolima), Ituango (Antioquia), Fonseca (La Guajira), Convencion (Norte de Santander) y
San Jacinto (Bolivar) y tienen el proposito de conectar a las comunidades a través de contenidos
culturales, musicales e informativos en estas regiones que fueron afectadas por la violencia. Con la
puesta en funcionamiento de estas emisoras, se registran en total 11 de las 20 emisoras incluidas en
el Punto 6 del Acuerdo. Los contenidos de estas emisoras de paz, se enfocan en pedagogia sobre el
contenido del Acuerdo Final y en dar a conocer los avances en su implementacién*?

6.1.2. MEDIDAS PARA LA PLANEACION Y FINANCIACION

DEL ACUERDO

Ejecucion y proyectos viabilizados por el Organo colegiado de administracion y decision (OCAD Paz).
EL 21 de mayo, la CPEC anuncio la aprobacion de 87 proyectos por COP $1,1 billones (USD $288,7M)
paraimpulsar con recursos del OCAD Paz la reactivacion economica y el desarrollo de infraestructura
en las zonas rurales y territorios de los PDET. Los sectores con mayor numero de aprobaciones
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fueron: transporte con 31 proyectos por COP $406.756 millones; 23 proyectos de vivienda, agua y
saneamiento basico por COP $187.462 millones; minas y energia con 15 proyectos por COP $484.069
millones; y agricultura y desarrollo rural con 10 proyectos por COP $63.080 millones. En junio 11 del
2021, en la sesion 52 del OCAD Paz se aprobaron 28 proyectos adicionales que llevaran el servicio
de energia eléctrica a 11.259 familias, de los cuales, 22 proyectos corresponden a soluciones solares
que benefician a 9.962 familias y 6 proyectos de redes eléctricas del Sistema Interconectado
Nacional para 1.297 familias

6.2. CAPITULO ETNICO

Proceso de pre consulta para definir la ruta de reincorporacion con enfoque étnico. A través de sus
redes sociales la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) informd, el 17 de mayo
del 2021, que desde el ano 2020, con el apoyo de la Organizacion Internacional para la Migraciones
(OIM), la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos (IEANPE) y consejos comunitarios, se
viene avanzando en el proceso de pre consulta para definir la ruta de reincorporacion con enfoque
étnico. Esto, en concreto a travées del Programa Especial de Armonizacion que beneficiara
aproximadamente 1.600 excombatientes que pertenecen a las comunidades afrocolombianas que
se encuentran mayoritariamente en Antioquia, Choc6, Narifio, Cauca y Valle del Cauca. Las
actividades avanzaron en 7 departamentos del pais, con el objetivo de consolidar una propuesta que
incluya acciones orientadas al fortalecimiento familiar y la reconciliacion armonica basada en los
principios culturales de estas comunidades

6.1. CSIVI

Elecciones de la Instancia Especial de Género. EL 7 de mayo, la Instancia Especial de Mujeres
compartio el proceso de elecciones para las nuevas representantes, el cual ha sido acordado con la
CPEC y aprobado por la CSIVI. Las asambleas nacionales y territoriales se realizaron durante mayo,
junio y terminando con la ultima el 6 de julio. La eleccion de las nuevas integrantes de la Instancia
Especial de Mujeres por parte de la CSIVI y publicacion de resultados seria en agosto de 2021%8,

6.1.3. SIIPO Y OTRAS MEDIDAS PARA LA

IMPLEMENTACION

Contribucion de cooperacion Internacional a la implementacion. ELl Fondo Fiduciario de la Unién
Europea anuncio el 23 de junio de 2021 la aprobacion de recursos adicionales por $5 millones de
Euros para implementar el Acuerdo Final en temas relacionados con la formulacion de tierras y
reincorporacion. De los recursos aprobados, 2,5 millones de euros se destinaran a formalizacion de
predios y proyectos productivos, un milldn para apoyo de excombatientes en proceso de
reincorporacion y 1,5 millones de euros para desarrollo econdmico en Tumaco, Nariino, e inversion en
predios para ampliar infraestructuras productivas en municipios PDET,

6.3.3. COMPONENTE INTERNACIONAL DE

VERIFICACION DE LA CSIVI (CIV)
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Misidon de Verificacion de la ONU en Colombia: Prorroga de mandato, ampliacion de funciones y
presentacion de su ultimo informe. EL Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) prorrogo el mandato de la Mision de Verificacion hasta el 31 de octubre de 2021
Adicionalmente, sefialé que en adelante la Misién tendra a su cargo la supervision de las sanciones
propias que imponga la JEP. Por su parte, en su informe trimestral que comprende el periodo del 27
de marzo al 25 de junio, la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia destaco los avances y
desafios que se presentan en el marco de las cinco prioridades para la implementacion integral del
Acuerdo de Paz recomendadas por el Secretario General para 2021: 1) Proteccion y seguridad de los
excombatientes comunidades afectadas por conflictos, lideres sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos; 2) Sostenibilidad del proceso de reincorporacion; 3) Consolidacion de la
presencia integral del Estado en las zonas afectadas por el conflicto; 4) Fortalecimiento del dialogo
constructivo entre las partes; 5) Mejora de las condiciones para la reconciliacion. Igualmente, el
Secretario General recalco la importancia de continuar avanzando en la implementacion integral del
Acuerdo®°,

6.1.2. MEDIDAS PARA INCORPORAR LA IMPLEMENTACION DE
LOS ACUERDOS CON RECURSOS TERRITORIALES

Acceso inequitativo a fondos del OCAD Paz por parte de municipios PDET. Durante el primer
semestre del 2021, la ART y el DNP han dinamizado el acceso a los recursos del OCAD Paz por parte
de diferentes entidades territoriales que han gestionado recursos para la estructuracion de
proyectos, superando los COP $1.2 billones de pesos en recursos comprometidos. Sin embargo, el
acceso a estos recursos ha sido de manera inequitativa y existen municipios PDET, por ejemplo,
municipios en la costa pacifica caucana, a los cuales no se les ha aprobado ningun proyecto via OCAD
Paz. Esta distribucion inequitativa de recursos perpetua las condiciones de rezago de estos
municipios que, igual que otros municipios PDET han sufrido de manera desproporcionada del
conflicto, y carecen de las capacidades técnicas y financieras para gestionar las iniciativas PDET
priorizadas.

Enfoque étnico: Acceso a tierras para pueblos etnicos

EL 27 de abiril, el Consejo Directivo de la ANT aprobé la constitucion de los Resguardos
Indigenas de Raices de Oriente (localizado en los municipios de Morales y Piendamo,
el cual beneficia a 127 familias, conformado por 362 personas del pueblo Nasa),
Frontino (ubicado en el municipio de La Sierra y Nuevo Horizonte, del cual hacen parte
116 familias del pueblo Yanacona, conformado por 329 personas), y Morales para 184

familias del pueblo Kizgo, conformado por 537 personas, todos ellos en el
departamento del Cauca. Con la constitucion de estos tres resguardos se busca
proteger el territorio de las comunidades Nasa, Frontino y Kizgd, promover la
estabilizacion socioeconomica de cada una, reivindicar sus derechos colectivos a la
tenencia y uso de un territorio propio, como también fortalecer la preservacion de sus
tradiciones étnicas y culturales**,
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REZAGOS DEL PUNTO 6
SEGUN DEL PMI
A junio del 2021 los indicadores étnicos del PMI siguen presentando rezagos significativos tanto en
la elaboracion de fichas técnicas como en el reporte de las acciones asociadas. Entre los indicadores
que no presentan reporte en el avance se destacan el indicador (F.E.8) sobre el porcentaje de
consultas previas que afectan a pueblos y comunidades étnicas, de conformidad a la normatividad
aplicable, con comunidades y pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y

Rrom. Este indicador en particular es muy importante para garantizar la no regresividad de los
derechos de las comunidades étnicas, en espacial a la consulta previa

%7. OPORTUNIDADES PARA DINAMIZAR

LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 6
Crear un item para el Capitulo Etnico en el trazador transversal de construccion de paz del Sistema
de Seguimiento a Proyectos de Inversion del DNP. En el Segundo Informe de Verificacion de la
Implementacion del Enfoque Etnico en el Acuerdo Final de Paz, presentado por la Secretaria Técnica
del Componente de Verificacion Internacional (STCVI) en el mes de mayo, en lo que se refiere a la
implementacion del Punto 6, se encontré que entre el 1 de septiembre de 2020 y el 28 de febrero del

2021, no existié un item para el Capitulo Etnico en el trazador transversal de construccion de paz del
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion del DNP22,

Financiamiento a través de la reforma al Sistema General de Regalias y al mecanismo de Obras por
Impuestos para acelerar la implementacion de proyectos criticos del Acuerdo Final. En junio del 2021,
en el noveno Informe de Verificacion de la Implementacion del Acuerdo de Paz, la Secretaria Técnica
del Componente Internacional de Verificacion, CINEP y CERAC, identifica, entre otras, una oportunidad
relevante para dinamizar los niveles de implementacion del Punto 6 del Acuerdo. Sefialan que la
reforma al Sistema General de Regalias, que permite adelantar hasta el 70% recursos de esta fuente
para la Paz, puede ser una oportunidad para acelerar la ejecucion de proyectos criticos del Acuerdo
Final, cuya implementacion esta rezagada en las subregiones de los PDET, sin desconocer el gran
desafio que ello implica para la gestion de los recursos. Para garantizar el buen uso de estos recursos,
el Informe resalta la importancia de fortalecer la articulacion entre la Agencia para la Renovacion del
Territorio (ART) y los entes territoriales. Por otra parte, la reforma al mecanismo de Obras por
Impuestos, segun el Informe, posibilité la inclusion de mas financiadores para los proyectos al incluir
a personas naturales en el mecanismo, asi como aumento las lineas de inversién y las regiones en las
cuales se pueden formular proyectos. La Secretaria Técnica reconoce estos cambios como una
oportunidad para acelerar con recursos la implementacion del Acuerdo.

El Instituto Kroc anticipa avances en las siguientes areas que ofrecen también
oportunidades de implementacion:

Adicién de modulos para el SIIPO relacionados con desagregacion territorial, planes
de desarrollo territoriales e indicativos y aspectos financieros de la implementacion.

Creacion de plataforma integrada que va a reemplazar el mapa inversiones,
incluyendo un moédulo de paz.

Presentacion del informe anual de la Contraloria General de la Nacion sobre la
implementacion de recursos financieros en el cumplimiento del enfoque étnico.
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* Para mas informacion, ver “Metodologia para el monitoreo de la implementacion del acuerdo de paz colombiano” en
https:/ /peaceaccords.nd.edu/barometer/metodologia?lang=es.

2 Estos rezagos se deben a un reporte de avance por debajo de las metas establecidas o a la falta de reporte por parte de entidades
responsables.

3 Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), “el PMI tiene el total [del 501 indicadores concertados, pero en SIIPO hay un total
de 508 indicadores considerando que para el reporte de los indicadores F.411 y F.E.7 responsable PMI “Organos de control” se dividieron
para Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica, Auditoria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo.
Asimismo, el Indicador A.397 fue dividido para Agrosavia y MinCiencias". Funcionario (DNP) entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 17 de diciembre de 2020.

4 Las dos herramientas fueron desarrolladas en diferentes momentos. El Instituto Kroc inicio el proceso de seguimiento en noviembre del
2016 con la creacion de una matriz que agrupa 578 disposiciones. En contraste, el PMI estd compuesto de 501 indicadores y fue publicado
en el 2018. La revision conjunta de las dos herramientas revela que 290 disposiciones monitoreadas por el Instituto Kroc no son
contempladas por el PMI. Esta diferencia se explica por varios factores: en que las disposiciones que ya habian completado su
implementacion para el 2018 cuando se adoptd el PMI no fueron incluidas y al nivel de detalle de algunos compromisos que si son
contemplados por la herramienta del Instituto Kroc al basarse en el texto del Acuerdo.

5 El Instituto Kroc usa una codificacion ordinal a diferencia del PMI que utiliza diversas técnicas de agregacion, tales como porcentajes o
sumas globales, dependiendo de los objetivos anuales fijados por las entidades gubernamentales responsables.

8 Sentencia SU-150 del 21 de mayo del 2021 (Corte Constitucional, 2021).

7 Defensoria del Pueblo, “Defensoria alerta ante el aumento de eventos de desplazamiento masivo y confinamiento de comunidades”,
(Bogota, Colombia, 2021), https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10268/Defensor%C3%ADa-alerta-ante-el-aumento-
de-eventos-de-desplazamiento-masivo-y-confinamiento-de-comunidades-desplazamiento-confinamiento-Defensor%C3%ADa.htm.

8 El Instituto Nacional de Medicina Legal registro sobre los primeros seis meses del 2021 un total de 4.986 homicidios, versus 3.920 y 4.986
sobre el mismo periodo en 2020 y 2019. “Los homicidios en Colombia se han incrementado en un 27% frente a 2020", Infobae, 3 de agosto
de 2021, https://www.infobae.com/america/colombia/2021/07/01/los-homicidios-en-colombia-se-han-incrementado-en-un-27-
frente-a-2020/.

9 En la seccion correspondiente al Punto 3 de este informe se ofrecen en detalle las cifras que soportan estos hechos.

*° La comision estaba conformada por dos reclamantes de tierras despojadas por las extintas FARC-EP, un funcionario de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) y su conductor. “Disidencias habrian asesinado a Comision de restitucion de tierras”, EL Tiempo, 20 de julio
del 2021, https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/confirman-masacre-contra-unidad-de-restitucion-de-tierras-en-el-
meta-602374.

1 “Mujeres en Tibu: entre la muerte y el exilio”, La Opinion, 12 de junio de 2021, https://www.laopinion.com.co/judicial/mujeres-en-tibu-
entre-la-muerte-y-el-exilio; “Los homicidios en Colombia se han incrementado en un 27% frente a 2020", Infobae, 3 de agosto de 2021,
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/07/01/los-homicidios-en-colombia-se-han-incrementado-en-un-27-frente-a-
2020/.

2 Comité Nacional de Paro, “Informe presentado por el Comité Nacional de Paro a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”,
(Bogota, Colombia, 2021), https://www.colectivodeabogados.org/wp-content/uploads/2021/06/9-06-21-Informe-presentado-por-el-
Comite-Nacional-de-Paro-a-la-CIDH-9-de-junio-de-2021.pdf; Misidon de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del
Secretario General", S/2021/603, (22 de junio de 2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2116029_sp.pdf;

Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “Observaciones y recomendaciones Visita de trabajo a Colombia, Visita: Junio 2021",
(Washington D.C, Estados Unidos, 2021), https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf;
Cesed Uniandes, Crisis y conflicto en Colombia | Testimonios I, “Crisis y conflicto en Colombia es un espacio que abrimos junto con 23
universidades en Colombia y EEUU para escuchar las voces del campo y la ciudad que buscan un pais mas justo, préspero y en paz”, Video
de YouTube, 2 de junio de 2021,
https://www.youtube.com/watch?v=giMEOFyCMRc&list=PL34dVRR6syuyiUPslbCG77fpCLEIXxG6o&index=2.

13 Presidencia de la Republica, @infopresidencia, “Declaracion del Sefor Presidente de la Republica

@lvanDuque”, Tweet, 2 de mayo de 2021, https://twitter.com/infopresidencia/status/1388903634751078404.

14 “Comisiones Séptimas Conjuntas archivaron proyecto de Ley de Reforma al Sistema de Salud en Colombia”, Camara de Representantes,
19 de mayo de 2021, https://www.camara.gov.co/comisiones-septimas-conjuntas-archivaron-proyecto-de-ley-de-reforma-al-sistema-
de-salud-en-colombia.

5 “lvan Duque anuncia reforma a la Policia tras mas de un mes de paro en Colombia y en medio de la visita de la CIDH a Colombia”, CNN en
espafiol, 7 de junio de 2021, https://cnnespanol.cnn.com/2021/06/07/reforma-policia-paro-colombia-cidh-orix/.

6 “Mesa de negociacion con Comité del Paro iniciara el domingo 16 de mayo a las 2:00 p.m", Ministerio del Trabajo, 14 de mayo de 2021,
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2021/mayo/mesa-de-negociacion-con-comite-del-paro-iniciara-el-
domingo-16-de-mayo-a-las-2-00-pm.

7 Estas incluyen hechos violentos, violencia basada en género y étnico-racial, el uso excesivo de la fuerza por la Policia Nacional y del
Escuadron Movil Antidisturbios (ESMAD) en control de las protestas, el asesinato y desaparicion de un numero significativo de personas en
varios territorios. CODHES, “Analisis étnico racial del uso excesivo de la fuerza por parte de los agentes del Estado en Cali", (Cali, Valle del
Cauca, 2021); Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “Observaciones y recomendaciones Visita de trabajo a Colombia,
Visita: Junio 2021", (Washington D.C, Estados Unidos, 2021),
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf; Comité Nacional de Paro, “Informe
presentado por el Comité Nacional de Paro a la Comision Interamericana de Derechos Humanos”, (Bogota, Colombia, 2021),
https:/ /www.colectivodeabogados.org/wp-content/uploads/2021/06/9-06-21-Informe-presentado-por-el-Comite-Nacional-de-Paro-
a-la-CIDH-9-de-junio-de-2021.pdf; Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General”,
S/2021/603, (22 de junio de 2021), https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2116029_sp.pdf.
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8 |bid.

9 |bid.

2° La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) sefialo que en su tarea de esclarecer la verdad
del conflicto armado encontré que estigmatizar la movilizacion social provoca nuevas indignaciones en la sociedad colombiana. La CEV
agrego que enfrentar la protesta civil con estrategias de guerra ha empujado la continuacién del conflicto armado en Colombia. “Reflexion
desde la busqueda de la verdad’ Reflexion desde la busqueda de la verdad, 7 de junio de 2021,
https.//comisiondelaverdad.co/actualidad/comunicados-y-declaraciones/reflexion-desde-la-busqueda-de-la-verdad?idU-1;
https.//ubpdbusquedadesaparecidos.co/actualidad/la-unidad-de-busqueda-de-personas-dadas-por-desaparecidas-desarrolla-su-
mandato-para-las-garantias-de-no-repeticion/.

# Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “Observaciones y recomendaciones Visita de trabajo a Colombia, Visita: Junio
2021, (Washington D.C, Estados Unidos, 2021),
https:.//www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ObservacionesVisita_CIDH_Colombia_SPA.pdf

22 “El 22% de las operaciones suspendio sus actividades por bloqueos, Comfecamaras”, Comfecamaras, 25 de mayo de 2021,
https.//www.confecamaras.org.co/noticias/790-el-22-2-de-las-empresas-suspendio-su-operacion-por-bloqueos-confecamaras.

23 “El paro le ha costado $6,2 billones al pais”, Portafolio, 12 de mayo de 2121, https://www.portafolio.co/economia/el-paro-nacional-2021-
le-ha-costado-6-2-billones-a-de-colombia-551892.

24 Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion (CPEC), Agencia de Renovacion del Territorio (ART), “Protocolo para la
incorporacion del enfoque de género en el diagnostico, elaboracion, implementacion y seguimiento del PNIS”, (Bogota, Colombia, 2021);
Agencia de Renovacion del Territorio, Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, Resoluciéon 009 de 2021, (Bogota, Colombia, 2021).

26 Como las Zonas de Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII), el Programa Nacional Integral de Sustitucion Cultivos de uso llicito (PNIS),
los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), los Planes Sectoriales y los Planes de Desarrollo Territorial.

?7 Lideres sociales y organizaciones de Putumayo y Montes de Maria, Comunicacion personal, julio de 2021.

28 Agencia Nacional de Tierras (ANT), Boletin Informativo Interno “EL Vocero”, junio 2021, https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2021/07/ELVOCERO45JUNIO.pdf.

*9Procuraduria General de la Nacion, “Informe sobre el estado de avance de la implementacion de las estrategias de acceso a tierras y uso

del suelo rural contempladas en el Acuerdo de Paz", (Bogota, Colombia, 2021),
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/Informe%20sobre%20Acceso%20y%20Uso%20de%20la%20Tierra%20Def%2007_01
2021.pdf.

3© Agencia Nacional de Tierras (ANT), Boletin Informativo Interno “El Vocero”, junio 2021, https.//www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2021/07/ELVOCERO45JUNIO.pdf.

3 “Mas de 115.000 hectareas de ecosistemas estan siendo conservadas gracias a los Pagos por Servicios Ambientales”, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 7 de junio de 2021, https://www.minambiente.gov.co/index.php/noticias/5137-mas-de-115000-
hectareas-de-ecosistemas-estan-siendo-conservadas-gracias-a-los-pagos-por-servicios-ambientales.

3 ‘“Sinergia, incidiendo con evidencia’, Departamento Nacional de Planeaciéon, accedido el 1 de junio de 2021,
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEntE/33/1513/5925/77.

33“Sinergia, incidiendo con evidencia", Departamento Nacional de Planeacion, accedido el 1 de junio de 2021,
https.//sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1613/5634.

34 Sumado a lo anterior, se identifico un vacio de informacion reportada por la ANT en 19 indicadores de SIIPO en el pilar de Ordenamiento
social de la propiedad rural, lo cual es clave para conocer el volumen de implementacion en relacion al acceso a tierras. “Sinergia, incidiendo
con evidencia”, Departamento Nacional de Planeacion, accedido el 1 de junio de 2021,
https://sinergiapp.dnp.gov.co/#IndicadorProgEnt/33/1613/5634.

3% Los indicadores PMI rezagados son: A.107 a cargo de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN); A.398 a
cargo de la Oficina del Alto Comisionado Para la Paz (OACP); A.421 a cargo de Compra Colombia Eficiente; A.456, a cargo de los respectivos
ministerios nacionales; A.E.12 a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT); A.E.18 a cargo de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).

36 Estos indicadores son: A.23P, A.25P, A.29P, A.30P, A.388P, A.33P, A.32P, A.34P, A.35P, A.36P, A.37P, A.387P, A.38P, A.350P, A.40P, A.42P, A.45P,
A.450P, A.49P, A.58P, A.59P, A.61P, A.451P, A.64P, A.66P.1, A.67P.1, A.68P.1, A.69P, A.70P, A.73P, A.74P, A.419P, A.78P, A.83P, A.85P, A.455P, A.87P,
A.420P, A.88P, A.89P, A.453P, A.454P, A100P, A.97P, A.98P,A1102P, A.103P, A104P,A.105P, A.106P, A.351P, A108P, A.111P, A112P, A.113P, A1114P,
A.115P, A117P, A120P, A.66P.2, A.67P.2, A.68P.2 y corresponden a los sectores de: Transporte; Agricultura y Desarrollo Rural; Minas y Energia;
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; Salud y Proteccion Social; Educacion; Cultura; Deporte y Recreacion; Vivienda, Ciudad
y Territorio; Trabajo; Inclusion Social y Reconciliacion; y Comercio, Industria y Turismo.

37 Se encuentran previstos en los Acuerdos 058 de 2018 y 118 de 2020 que regulan la suscripcion de contratos de uso a personas y
comunidades en sabanas, playones y ciénagas, cuerpos cenagosos, zonas de buffer y zonas de reserva forestal bajo Ley Segunda tipo A, B
y C. Funcionario (Agencia Nacional de Tierras) entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 24 de junio de 2021.
3¥,;En qué consisten los contratos de conservacion que lanzé Ivan Duque?, EL Tiempo, 18 de febrero de 2021,
https.//www.eltiempo.com/vida/medio-ambiente/en-que-consisten-los-contratos-de-conservacion-natural-que-lanzo-ayer-duque-
567724.

39 Sentencia SU-150 del 21 de mayo del 2021 (Corte Constitucional, 2021).

40 https:/ /twitter.com/ZuluagaCamila/status/13973663747548815372s=20.

41 EL Espectador La nueva realidad de las regiones de donde saldran las curules de paz.
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/la-nueva-realidad-de-las-regiones-de-donde-saldran-las-curules-de-paz/.

42 Camila Zuluaga, @ZuluagaCamila, “Un colectivo de ciudadanos de @MejorAsi_ impugnaron la decision de la

@CConstitucional de revivir las 16 curules para las victimas del conflicto en la @CamaraColombia mediante un incidente de nulidad.
#CodigoCaracol, Tweet, 25 de mayo de 2021, https://twitter.com/DNP_Colombia/status/1403466479924920320?s=20.

43 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Registro de Consejeros(as) de Planeacion, accedido el 1 de junio de 2021,
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Registro-de-Consejeros-Planeacion.aspx.

44 Con una muestra de mas de 300 entidades, el DNP diseno 7 preguntas sobre los sectores a consultar de acuerdo al componente de
planeacion participativa del Punto 2: salud, educacion, lucha contra la pobreza, medio ambiente y cultura.
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https://twitter.com/DNP_Colombia/status/1403466479924920320?s=20
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Registro-de-Consejeros-Planeacion.aspx

45Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacion de los Estados Americanos, “MAPP/OEA participa del Observatorio de
violencia contra las mujeres en politica”, 30 de junio de 2021, https://www.mapp-oea.org/mapp-oea-participa-del-observatorio-de-
violencia-contra-las-mujeres-en-politica/; Observatorio de Violencia contra las Mujeres en Politica, “Deben aprobar proyectos para
erradicar la violencia contra las mujeres en la politica: MOE", accedido 1 de junio de 2021, https://mujerpoliticasinviolencia.com/proyectos-
para-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres/.

46 “Ministerio TIC amplia el plazo para que las comunidades étnicas radiquen sus propuestas a la convocatoria de emisoras comunitarias
con enfoque étnico diferencial’, Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 15 de abril de 2021,
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/Noticias/162627:Ministerio-TIC-amplia-el-plazo-para-que-las-comunidades-
etnicas-radiquen-sus-propuestas-a-la-convocatoria-de-emisoras-comunitarias-con-enfoque-etnico-diferencial.

47 Se encuentran distribuidos de la siguiente manera: Choc¢ (12), Atlantico (12), Cesar (11), Cauca (10), Narifio (9), Antioquia (8), Magdalena (8),
Valle del Cauca (7), La Guajira (7), Cérdoba (4), Caldas (4), Bolivar (3), Guainia (3), Putumayo (3), Caqueta (2), Guaviare (2), Meta (2), Santander
(2), Sucre (2), Arauca (1), Casanare (1), Norte de Santander (1), Vichada (1) y Tolima (1). “Proyecto histérico de emisoras comunitarias para
comunidades étnicas recibio 116 propuestas”, Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, 15 de mayo de 2021,
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/175756:Proyecto-historico-de-emisoras-comunitarias-para-comunidades-
etnicas-recibio-116-propuestas.

48 “Cuando el legado afrocolombiano se transmite con camaras y micréfonos”, Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, 19 de mayo de 2021, https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/175803:Cuando-el-legado-
afrocolombiano-se-transmite-con-camaras-y-microfonos.

49 “Proyecto historico de emisoras comunitarias para comunidades étnicas recibié 116 propuestas”, Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, 15 de mayo de 2021, https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/Sala-de-prensa/175756:Proyecto-
historico-de-emisoras-comunitarias-para-comunidades-etnicas-recibio-116-propuestas.

5° Codhes, “Curules de Paz: en el camino de la reparacion politica de las victimas del conflicto en Colombia”, (Foro virtual, Codhes, 16 de
junio de 2021), https://codhes.wordpress.com/2021/06/15/ curules-de-paz-en-el-camino-de-la-reparacion-politica-de-las-victimas;
Colombia Risk Analysis, ‘Las Curules de Paz: un avance en representacion con riesgos limitados”, 01 de julio de 2021, edicidon 034; La nueva
realidad de las regiones de donde saldran las curules de paz, EL Espectador, 30 de mayo de 2021,
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/la-nueva-realidad-de-las-regiones-de-donde-saldran-las-curules-de-paz/.

5t Este tema fue senalado por el Instituto Kroc en su informe bimestral de marzo-abril de 2021.

52 Registraduria Nacional del Estado Civil, “Estadisticas de atencion jornadas UDAPV 2020-2021", 27 de mayo de 2021; “Estadisticas de
atencion jornadas UDAPV 2017", 16 de marzo de 2018, “Estadisticas de atencion jornadas UDAPV 2018, 31 de diciembre de 2018; “Estadisticas
de atencion jornadas UDAPV 2019", 07 de enero de 2020.

53 Sisma Mujer, “Democracias modernas y vigencia de la resolucion 1325 sobre mujeres, paz y seguridad”, (Foro virtual, evento organizado
por la Red Nacional de Mujeres, Colombia Diversa, Sisma Mujer y Corporacion Humanas Colombia, 30 de junio de 2021)
https://www.facebook.com/watch/live/?v=862341387974578&ref=-watch_permalink.

54 Codhes, “Curules de Paz: en el camino de la reparacion politica de las victimas del conflicto en Colombia”, (Foro virtual, Codhes, 16 de
junio de 2021), https://codhes.wordpress.com/2021/06/15/curules-de-paz-en-el-camino-de-la-reparacion-politica-de-las-victimas/.

55 Los indicadores PMI con fecha final vencida son: B.126 a cargo de la Fiscalia General de la Nacion; B.139 y B.E.5 a cargo del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC); B.192, B.E.1, B.E.3 y B.E.4 a cargo del Ministerio del Interior; B441y B.E.21
a cargo de la Presidencia; B.154 a cargo de la Procuraduria General de la Nacion; B.167 y B.G.9 a cargo de la Contraloria General de la
Republica.

% Los indicadores PMI con fecha de inicio vencida son: B.144, B.MT.4 y B.446 a cargo del Ministerio del Interior; B.138, B.141, B.E.7, B.E.9, B.E.10
y B.E.11 a cargo de MINTIC; B.MT.1 a cargo de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos; y B.MT.2 y B.MT.3 a cargo del Gobierno
Nacional.

57 Enlace territorial para el Valle del Cauca del Programa Conpaz del SNPS-CC, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Valle
del Cauca, 23 de julio de 2021.

5 Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia, “En Popayan - Cauca, desde la presidencia del Comité Nacional del Consejo
Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia acompanando el "Desescalamiento de los bloqueos o cortes de ruta” como una accion de
buena voluntad de los y las manifestantes. Con la presencia del Gobernador del Cauca, alcaldes y alcaldesas del departamento, voceros
de las organizaciones sociales que lideran las movilizaciones y la comunidad internacional como garantes”, Facebook,
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=144422031011705&id=103960225057886.

59 https:/ /www.facebook.com/Tolinoticias/videos/1849561968536500

6o La Opcion, “Acto de Reconciliacion entre un ciudadano y la Policia Nacional”, Facebook,
https://www.facebook.com/somosopcion/videos/307881734303865/.

61 EL espacio de escucha fue convocado por la secretaria de gobierno, en representacion de la secretaria técnica del CTPRC de este
municipio. Consejo Nacional de Paz Reconciliacion y Convivencia, “La presidencia y vicepresidencia del Comité Nacional de Paz
Reconciliacion y Convivencia apoyan el espacio de comunicacion y concertacion entre diversas organizaciones y sectores que participan
en el actual paro nacional, en el marco del Consejo Territorial de Paz Reconciliacion y Convivencia del Municipio de Monteria”, 12 de junio
de 2021, https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=150867140367194&id=103960225057886.

62 Esto ultimo ocurrio particularmente, en los CTPRC de Bugalagrande, Palmira, Jamundiy Cali, en donde las consejeras que representaban
a la sociedad civil o la institucionalidad ejercieron un rol mediador entre manifestantes, autoridades locales, departamentales y Fuerza
Publica para levantar puntos de bloqueo o dar asistencia humanitaria a personas heridas o capturadas, a pesar de los retos de estar
paralelamente en la dinamica de protesta. Enlace territorial para el Valle del Cauca del Programa Conpaz del SNPS-CC, entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Valle del Cauca, 23 de julio de 2021.

8 Documento de acuerdo entre las delegaciones campesinas, indigenas, sectores juveniles y demas sectores sociales en paro de los
departamentos del Caqueta, sur del Meta y Huila con el Gobierno nacional, entes territoriales e instituciones, 26 de mayo de 2021, Pitalito
(Huila).

84 Mesa de Dialogo Campesina Caqueta y Sur del Meta e Indigena del Caqueta y Sur del Meta, Protocolo de funcionamiento y cronograma,
anexo, 5 de junio de 2021.

55 Gobernaciones de Huila y Caqueta, Acuerdo conjunto 001, 15 de junio de 2021, Altamira (Huila).

8¢ Ministerio del Interior, Oficio OFI2021-190-DDP-2100 dirigido al equipo del Instituto Kroc, 7 de enero de 2021.
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57 Centro de Pensamiento y Dialogo Politico (CEPDIPO), Revista de la implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, | Trimestre 2021,
(2021).

68 “;Crisis de los derechos humanos en el marco de las protestas sociales en Colombia?", EL Espectador, 20 de junio de 2021,
https.//www.elespectador.com/colombia-20/analistas/ crisis-de-los-derechos-humanos-en-el-marco-de-las-protestas-sociales-en-
colombia/.

%9 “Las reglas para darle garantias a la protesta que pidio el Acuerdo de Paz y no ha legislado el Congreso”, ElL Espectador, 5 de mayo de
2021, https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/las-reglas-para-darle-garantias-a-la-protesta-que-pidio-el-acuerdo-de-paz-
y-no-ha-legislado-el-congreso/

7° “Gobierno Nacional avanza para que en 2022 estén definidas las hojas de ruta de reincorporacion de excombatientes”, Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), 8 de junio de 2021, http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-
prensa/noticias/Paginas/2021/Gobierno-Nacional-avanza-para-que-en-2022-esten-definidas-las-hojas-de-ruta-de-reincorporacion-de-
excombatientes.aspx.

71 Estos requieren un proceso interno de verificacion sobre la informacion de entidad y cargo.

72 Funcionaria (Funcioén Publica), correo electronico, 11 de junio de 2021.

73 “Asesinaron en Tuluda a excomandante del frente 21 de las Farc’, ElL Tiempo, 14 de mayo de 2019,
https://www.eltiempo.com/colombia/cali/en-tulua-asesinan-a-excomandante-del-frente-21-de-las-farc-361652.

74 Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), “Sesion virtual CTR municipio de Tumaco” (Evento en el que participé el equipo
del Instituto Kroc, virtual, 27 de mayo de 2021).

75 EL primero es Cauca, con 52 homicidios.

76 5 verificados y 44 en proceso de verificacion.

777 verificados y 64 en proceso de verificacion. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General”,
S/2021/603, 7, (25 de junio de 2021).

78 Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General”, S/2020/603, (26 de junio de 2020).

79 Segun las cifras consolidadas por el Registro Nacional de Reincorporacion (RNR), de un total de 1.997 personas pertenecientes a las tres
poblaciones objeto, se identifican a 1.041 (52%) con discapacidad, 547 (27%) son adultos mayores y 209 (10%) tienen enfermedades de alto
costo, 88 (4%) adultos mayores con discapacidad, 65 (3%) personas con discapacidad y enfermedades de alto costo, 38 (2%) adultos mayores
con enfermedades de alto costo y 9 (0,1%) pertenecen a los tres grupos. De las 1.997 personas, 320 son mujeres y 378 pertenecen a pueblos
étnicos. A nivel territorial, la distribucion de estas poblaciones se concentra en los departamentos de Antioquia (211), Meta (208), Cauca (177),
Tolima (165) y Caqueta (138). La mayoria de estas personas residen por fuera de los Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion
(ETCR).

80 Los otros dos ejes de inclusion social y gestion para la implementacion esperan ser financiados por medio de recursos de la
cooperacion internacional.

81“Gobierno Nacional validara discapacidad a otras 567 personas excombatientes”, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion
(ARN), 23 de junio de 2021, http://www.reincorporacion.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/Paginas/2021/Gobierno-Nacional-validara-
discapacidad-a-otras-567-personas-excombatientes.aspx.

82 Funcionarios, Ministerio del Interior, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 12 de mayo de 2021.

8 Funcionarios, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 31 de mayo de 2021.

84 A través de instrumentos como el Decreto 4488 de 2005 y del Acuerdo 349 de 2014, los cuales permiten la compra directa de predios
para la reincorporacion. A la fecha, se cuentan con 7 ETCR con predios comprados, 7 en proceso de compra, 6 pendientes de definicion, 3
en postulacion de predios concertada y 2 negociados o adquiridos por personas en proceso de reincorporacion.

8 A través del Decreto 1543 de 2020.

86 De conformidad con el Decreto Ley 902 de 2017.

87 Funcionarios, Consejo Nacional de la Reincorporacion CNR-FARC y Unidad Técnica para la Reincorporacion (URT), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,13 de abril de 2021.

88 "No se produjeron avances significativos en cuanto al acceso a tierras fuera de los antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion y en cuanto a los nuevos recursos para el programa especial de concesion de tierras para la reincorporacion”, Misiéon de
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, “Informe del Secretario General", S/2021/603, 7, (25 de junio de 2021).

89 Funcionarios, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 31 de mayo de 2021.

9° lano Grande (Antioquia), Filipinas (Arauca), Los Monos (Cauca), La Fila (Tolima) y Mutata (Antioquia).

9t EL Doncello (Caqueta), La Variante (Narifio), Yari (Meta), Charras y Colinas (Guaviare) y Pondores (La Guajira).

92 Funcionarios, Consejo Nacional de la Reincorporacion CNR-FARC y Unidad Técnica para la Reincorporacion (URT), entrevista realizada
por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia,13 de abril de 2021.

93 Funcionarios, Mision de Verificacion de las Naciones Unidas, entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota, Colombia, 2 de
junio de 2021.

% Funcionarios, Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), entrevista realizada por el equipo del Instituto Kroc, Bogota,
Colombia, 20 de mayo de 2021.

% Por ejemplo, en febrero de este ano se llevo a cabo una jornada de articulacion entre 22 entidades estatales, en la cual se plantearon
distintas acciones para dinamizar la ejecucion de los componentes de las hojas de ruta y se expidio una circular que determina los
lineamientos del SNR.

9 “politica Nacional Antilavado de Activos contra la Financiacion del Terrorismo y contra la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva”,
Compliance Sistema de Informacién, 11 de junio de 2021, https://www.compliance.com.co/politica-nacional-antilavado-de-activos-
contra-la-financiacion-del-terrorismo-y-contra-la-proliferacion-de-armas-de-destruccion-masiva/; Departamento Nacional de
Planeacion, @DNP_Colombia, “#DNPConpes Los invitamos a comentar el Documento CONPES "Politica nacional antilavado de activos"
hasta el proximo 17 de junio, ahora también a través del portal SUCOP. Todos los aportes son valiosos.

Conoce el documento: https:/ /bit.ly/3iweLKV", Tweet, 11 de junio de 2021,
https.//twitter.com/DNP_Colombia/status/1403406526950297601.

97 Ministerio de Salud y Proteccion social, Oficina de participacion y convivencia ciudadana, entrevista realizada por el equipo del Instituto
Kroc, Bogota, Colombia, 8 de julio de 2021. 44
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98 A diferencia del SIMCI, el Gobierno de los Estados Unidos, a través de su Oficina de Politica Nacional de Control de Drogas de los Estados
Unidos (ONDCP) registré un incremento durante el 2020 de 33.000 hectareas de coca en comparacion con 2019, para un total de 245.000
hectareas en territorio colombiano, aun cuando reconoce que 130.000 hectareas fueron erradicadas. “Estados Unidos registréo aumento de
cultivos de coca en Colombia”, ElL Espectador, 25 de junio de 2021,
https.//www.elespectador.com/judicial/estados-unidos-registro-aumento-de-cultivos-de-coca-en-colombia/.
9 Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), “Informe No. 23. de Monitoreo a la implementacion del Plan de
Atencion Inmediata - componente familiar del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS”, fecha de corte de
informacion: 31 de diciembre de 2020.
109 os indicadores PMI con fecha de inicio vencida son: D.278, D.291, D.292 y D.E.g a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social; D.287,
D. 288, D.E.5y D.E.15 a cargo de la Presidencia de la Republica; D.300 a cargo de la Fiscalia; y D.304 y D.E.12 a cargo del Ministerio de Justicia
y del Derecho.
101 “Pido perddn desde lo mas profundo de mi alma™ Juan Manuel Santos a victimas de falsos positivos”, Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,13 de junio de 2021, https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/juan-manuel-
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